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ONSOZ

Kudiis, en onemli tarihi sehirlerden biri olarak goriilmektedir. Bu ayricalikli
statiiyii, cesitli semavi dinler agisindan tasidigi anlamla, inananlarin nezdindeki
degeriyle, sira dis1 cografi 6zellikleri ve farkli ¢aglarda degisik medeniyetlere merkez
olusu ile kazanmistir. H. 921-922 / M. 1516 yilinda Kudiis’iin Osmanli Devleti
tarafindan ele gegirilmesinin ardindan bolgeye biiyiik 6nem atfedilmistir. H.1245-1256/
M.1830-1840 yillar1 arasinda siiren Misir Idaresi’nin ydreden cekilmesinden sonra
tekrar Osmanli hakimiyetine gecen Kudiis ve ¢evresi, Avrupa iilkelerinin ¢aligmalarinin
odaginda bir cografya haline gelmistir. Bu zaman diliminde, halki Hristiyan olan
yabanci devletler arasinda Hristiyan mezheplerini himayelerine almak ve kutsal
mekanlara iliskin imtiyazlar edinmek temelli bir yarisa rastlanmakta, konsolosluk ve
misyoner topluluklari olusturmak i¢in rekabete tanik olunmaktadir. Ecnebilerin

faaliyetlerine paralel sekilde Osmanli yoneticilerinin bolgeye ilgisi gittik¢e artmaktadir.

XIX. ylizy1l ortalarinda uygulamaya konulan diizenlemeler ve yenilik ¢abalari ile
hayat bulan Tanzimat Donemi, Osmanli Devleti tarafindan diinya c¢apindaki
gelismelerin yakalanmasi ve Avrupa’da yasanan moderniteye uyum saglanmasi
hususunda bir baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmektedir. Devlet idaresinin farkli
yonlerine iliskin olarak belirli esaslara gore ¢ikarilan gesitli nizamname ve kanunlar,
doneme damgasint vurmustur. Merkezl yoOnetimin Kudiis’teki gidisat1 dogrudan
denetlemeye doniik arzusu ve dig giiglerin memleketin i¢ islerine karigmasimi
sinirlandirmak istegi ile Mehmet Ali Pasa’nin Biladii’s-Sam egemenliginin bitmesi
sonunda idari planlamada ¢ok sayida degisiklik yapilmis, kent bazen Sayda Vilayeti’ne
bazen Suriye Vilayeti'ne ve en sonunda direkt baskent Istanbul’a baglanmistir. Soz
konusu yeniliklerle, bélgenin Osmanli Devleti’ne tabi oldugunun altinm1 ¢izmek ve idari

islemleri hizlandirmak gibi amaclar gilidiilmiistiir. Bu dogrultuda M.1874 / H.1290
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yilinda “Kudiis Mutasarrifligr” olusturulmus, boélge “mutasarrif” olarak isimlendirilen

liderlerce 6zerk bir bi¢imde yonetilmistir.

Tez secimi ile ilgili olarak Kudiis Mutasarrifligi’nin (H.1290-1332 / M.1874-
1914) tarihi seriivenine iliskin bagimsiz bir calismaya rastlanmamasi goéz Oniinde
bulundurulmus, bdylesi bir etiidiin yoklugu karar asamasinda 6nemli bir faktor olmus ve
bu alanda bir inceleme yapilmasinin uygun bir tercih olacagi diisiiniilmiistiir. Kudiis’iin
tarihi icinde Onemli bir kesit anlamina gelen ilgili donemin arastirilmasina zemin
olusturabilecek temel kaynaklarla degisik mecralarda karsilagilmasi, arastirmaciyi

mutasarriflik tecriibesi etrafinda bilimsel bir ¢aligma yazimina tesvik etmistir.

Onsdz ve girisi izleyen bes ana bdliimde igerigi anlatilmak istenen bu caligma,
icinde birtakim tespitlerin bulundugu “sonug¢” kismina yer vermekte ve onu takip eden
sayfalarda bazi O6nemli belgeleri ve tablolar1 “ekler” seklinde sunarak hazirlik
asamasinda kullanilan kaynaklarin belirtildigi “kaynakca” baslikli listeyle bitmektedir.
Bilimsel standartlar geregi tezin konusu ve sinirlar1 agiklanmakta, Mehmet Ali Pasa
yonetimindeki Misir Hilkiimeti’nden baslanarak Mutasarriflik Donemi’ne dek Kudiis

idaresine yansiyan olgular iizerinde durulmaktadir.

Aragtirmanin girisinde Tanzimat-1 Hayriyye’nin tesirleri, vilayetlere dair
kanunname ve nizamnamelerin etkileri degerlendirilmistir. Ik béliimde ydnetim
teskilatlar1 ve idari taksimat ele alinmis; sehir merkezlerinde, kdy ve nahiye benzeri
bolgelerde idari kurumlar ve miiesseselerin durumu masaya yatirilmistir. Ayni sekilde
devlet organlarmin ve memurlarin gorevleri ifade edilmis, siyasete yon veren unsurlarin
kimligi ve niteligi irdelenmistir.

Ikinci boélimde Kudiis Mutasarrifligi’ndaki askeri yonetim ve kolluk giicleri
genel hatlart ile incelenmis, ordunun iginde goriilen temel birlikler, taburlar ve ek
kuvvetler anlatilmistir. Sakinlerin zorunlu askere alinmaya doniik tutum ve tepkileri ve
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askerlik bedeli gbzlemlenmis; jandarma, polis ve liman dairesi gibi giivenlik birimlerine

deginilmig, emniyet politikasinin idareye ve halka yansimalari tartisilmaya ¢alisilmistir.

Uciincii bolimde Kudiis Mutasarrifligindaki sivil yonetim &zelinde yarg
kurumu ser’i, sivil ve ticari unsurlariyla ele alinmis; nakibiilesraflik ve miiftiiliik
makamlar1 hakkinda bilgi verilmistir. Mescid-i Aksa ve Kubbetu’s-Sahra’ya yonelik
dini hizmetler saptanmis; vakiflarin, devlete ait olan ve olmayan okullarin ve saglik
kurumlarmin idaresi ile sosyal fenomenlere temas edilmistir. Geleneksel egitim
merkezleri, yabancilarin kurdugu misyonerlik amagli topluluklar, Katolik, Ortodoks,
Protestan vb. mezheplerin ilmi kuruluslari, tahsil hayatinda karsilagilan asamalar,
terciime, basin ve ceviri faaliyetleri tezin bu kesitinin diger konularini olusturmustur.

Dordiincii boliimde mali isler arastirilmis, bilinen finans kaynaklarinin ve vergi
toplama bigimlerinin izahina ugrasilmistir. Kudiis Mutasarrfligmin  tarnm ve
hayvancilik benzeri ekonomik dinamikleri, arazilerin idaresinde gecerli olan sistemler
ve arazi g¢esitleri tahlil edilmis; ticaret, sanayi, bankalar, kara ve demir yolu ulagimi ve
limanlar gibi bagliklara yer verilmistir. Ek olarak posta teskilatlari, telgraf ve iletisime
doniik hizmetlerin durumu ortaya konmus, c¢alismanin inceledigi siirede var olan
biit¢eler sunulmustur.

Besinci boliimde ise yerel halk ve Mutasarriflik sinirlari i¢erisindeki sivil toplum
konusu ele alimmigtir. Sehir merkezleri, kirsal kesim, giiglii aileler, gdcer Arap kabileleri
ve Arap milliyet¢iligine dayali hareketler iizerinde tespitler yapilmis ve bu cergevede
bolgedeki Islam toplumu hakkinda cesitli hususlar dile getirilmistir. Hristiyan ve
Yahudilerle birlikte biitiin gayrimiislim unsurlar, misyonerlerin 6ncii oldugu kurumlar
ve yabanci devletlere ait konsolosluklar tanitilmis; biiyiik gili¢lerin bolgedeki niifuzlar
ve Osmanlt Devleti’ni etkileme diizeyleri, sakinlerin ve yonetimin Yahudi gdgciine

yonelik tutumlar mercek altina alinmistir.
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Bu vesileyle arsiv kurumlarimin memur ve miidiirlerden olusan tiim personeline,
yazmalarin bulunmasi konusunda biitiin ¢abalarin1 harcayarak bana yardimci olan ve
calismamin meydana gelmesine zemin hazirlayan arastirmalar1 ve kaynaklar1 gosteren
biitiin yetkililere ve arastirmacilara tesekkiirlerimi iletirim. Ozellikle Basbakanlik
Osmanli Arsivi, Tapu ve Kadastro Miudirligii, Milli Kiitiiphane ve Milli Egitim
Bakanhigi’nda calisanlara ve YOK, Ankara Universitesi, Urdiin Universitesi, el-Halil
Universitesi ve Ulusal en-Necah Universitesi’'nde yer alan kiitiiphane gorevlilerine
siikranlarimi sunarim.

Aymni sekilde bana Tiirkiye Cumhuriyeti’nde doktora imkani saglayan Yurtdisi
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi’na (YTB) egitim siireci boyunca verdikleri
maddi ve manevi desteklerden 6tiirii tesekkiirlerimi bildiririm. Karsilastigim zorluklar
gidermek i¢in seferber olan YTB Baskan Yardimecis1 Sn. Hiiseyin Giindogar’1 6zellikle
saygi ve muhabbetle anarim.

Bu baglamda danismanim Sn. Dog¢. Dr. Halide Aslan’a tesekkiirlerimi ve
minnettarligimi bildirmekten ¢ok mutlu olurum. Kendisi ile aramda iki senedir var olan
tesrikimesai geregi sansli oldugumu belirtmek ister, ¢aligmanin bir fikirden icraata
doniismesi sirasinda 6giit, destek ve yoOnlendirmeler ile gosterdigi biiyiikk cabayi
onemsedigimi ifade ederim. Ayrica bircok kez bu calisma icin toplanan tez izleme
komitesine saygi ve takdirlerimi arz ederim. Danigmanima ek olarak Sn. Prof. Dr.
Yunus Kog, Sn. Prof. Dr. Nesimi Yazici ve Sn. Prof. Dr. Eyiip Bag’a tesekkiirii borg
bilirim. Teze doniik ¢abalarin iyilesmesinde ve igeriginin zenginlesmesinde kendilerinin
verdigi direktif ve nasihatlerin katkist biiyiiktiir. Yiice Allah’tan onlar1 hayirla
miikafatlandirmasini niyaz ederim.

Yetismemde biiylik katkilar1 olan ve benden dualarini esirgemeyen anne
babama, gurbet ve ayrilik acisina ragmen her daim yanimda olan sevgili esim Ala

Alamleh’e ve ¢ocuklarim Muhtedi, Telin ve Muhammed’e tesekkiir ederim. Onlarin
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sabr1 ve tahammiilii olmasa bu c¢alismaya ve doktora seviyesine ulagmak hayaldi.
Esimin Ingilizceden yaptig1 terciimelerin tezin yazimi {izerinde inkar edilemez etkileri
olmus ve aragtirmama c¢ok fayda saglamistir. Vefa, saygi ve sevgi nisanesi olarak
caligmami aileme armagan ediyorum.

Tez yazimi sirasinda Oneri ve yardimlarini sunan Prof. Dr. Hasan Kurt, Prof. Dr.
Nahide Bozkurt, Prof. Dr. Mehmet Ozdemir, Selamet Kurt, Halid Alyan, Issa Brijia ve
Mustafa Sezer’in c¢abalart ¢ok degerlidir, kendilerine minnettarliklarimi ve
hosnutlugumu iletirim.

Bu aragtirma, Kudiis Mutasarrifligi’nin idari tarihi alaninda yapilan bir miitevazi
bir ¢alismadir. Bu cabada basarili olmay1 umarim.

Muhanad Alamleh

Ankara 2019
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GIRIS

1.KURAMSAL CERCEVE
1.1. Tezin Konusu

Bu tez, Osmanli Devleti’nin Biladii’s-Sam’daki idaresinden miihim bir kesit
olan Kudiis Mutasarrifligi (H.1290-1332/M.1874-1914) déneminde gerceklesen olaylar
masaya yatirmaktadir. XIX. ylizyilin ikinci yarisindan ve hatta daha oncesinden
baslanarak Osmanli Devleti'nin uyguladigt Tanzimat kanunlarinin sonuglari, H.1280
/M.1864 Vilayetler Nizamnamesi’nin tatbiki, diger 6nemli diizenleme ve yasalarin
icrasi, Kudiis'in dini konumu, yabancilarin niifuz ve yayilma hareketleri, Siyonist

akimlarin dogusu gibi bagliklar tartigilmaktadir.

Kritik onemde bir idari diizenlemeye gidilerek Kudiis Sancagi, Kudiis
Mutasarrifligina  dontistiiriilmiis ve "Kudiis Mutasarrifligl" ya da "Kudiis Livalart
Mutasarrifligi" yahut "Kudiis-i Serif Miistakil Idaresi" ad1 altinda dogrudan Bab-1 Ali ile
baglantili bir yonetim haline gelmistir. Tezin konusu olarak bu gelismelere ilaveten
M.1874’ten 1914’e kadar goriilen yoOnetim, idari teskilat ve hiikiimet bi¢imleri
belirlenmistir. Calismamiz, Kudiis’iin tarihi agisindan miistesna bir agamay1 olusturan
s0z konusu periyoda tarafli ve dislayic1 olmaktan uzak bir bicimde objektif bir bakis

agistyla 11k tutmak arzusundadir.

Tezimizin istenilen sekilde ortaya konulmasi icin arastirma siirecinde
calismamizin kapsamindaki bdlge saptanmis, sakinleri etkileyen dogal ve tarihi
cografya ile birlikte degerlendirilmistir. Idari teskilatta Mutasarriflik Sncesinde ve
sonrasinda yasanan degisimler ve Kudiis'te tanik olunan hadiseler dikkatlere sunulmus;
Tanzimat-1 Hayriyye, Arazi Kanunnamesi’'nin uygulanis bi¢cimi ve olusturdugu
yeniliklere temas edilmigtir. Mutasarrifligin  tesekkdilii, siyasi, askeri, egitimsel,
toplumsal ve ekonomik 6zellikleri ile yonetimin genel sablonu, mahalli gii¢lerin tesiri
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ve onlar {izerinde etkili olan faktdrler, gayrimiislim topluluklar, yabanci miidahaleleri ve

Siyonist hareketler aragtirilmistir.

1.2. Tezin Amaci

Osmanli Devleti'nin iktidar1 doneminde Kudiis'iin durumuna dair tarih
calismalan azdir. Arastirmalarin geneli, Osmanli devrinin tamamen istibdat ve
zulimden olustugunu ileri siirmekte; idareyi yolsuzluk ve adam kayirma gibi kotii
sifatlarla anmaktadir. Osmanli Devleti’ni riigvetin kol gezdigi, halkina korku salan,
vergiler tahsil etmekten bagka ise yaramayan bir yap1 olarak nitelendirmektedir. Tarih
yazimina iliskin s6z konusu tercih, XX. yiizyill baslarinda milliyet¢i hareketlerin
gelisimi ile baglamig; buna karsilik Birinci Diinya Savagi'nin ardindan ulusale iisluplara
kars1 alternatif bir yonelim ortaya ¢ikmistir. Farkli bir seyir izleyemeye c¢abalayan séz
konusu yaklasimda, agirhikli olarak Osmanh Hilafeti'nin ortadan kalkmasinin feci
sonuglar1 iizerinde durulmakta ve eski idarenin, Ingiliz Manda Y®netimi’ne oranla iyi
taraflar1  gosterilmektedir. Bu tarz, siyasal Islamci hareketlerin ortaya ¢iktig

Seksenlerden beri gecerliligini slirdiirmektedir.

Tarihgilik sahasinda bilhassa Arap miiellifler arasinda yayilan ve alanda baskin
olan s6z konusu iki farkli yonelim de objektif kaynaklara dayanmaksizin genellemeler
yapma hatasina diigmiistiir. Konuya iliskin aragtirmalarin 6nemli bir kesiminde
rastlanilan bir yaklasimda Osmanli yonetiminin giizel yanlar1 6ne ¢ikarilirken olumsuz
yanlar1 hakkinda susulmaktadir. Diger bir tarih yazim iislubunda idarenin menfi
ozellikleri belirtilirken iyi yonlerine hi¢ deginilmemektedir. ideolojik izler ve siyasi
tutumlarin varligina Islamci1 yazarlarm eserlerinde de siklikla tamk olunmakta, bu

hususta onlar milliyetci yazarlardan asag1 kalmamaktadir.

Kudiis’tin tarihini veya salt olarak Kudiis Mutasarrifligi’n1 ele alan ¢ok sayida
bilimsel belge, teblig ve tarihi inceleme bulunmaktadir. Ancak mevcut ¢alismalarin

cogu, schirde yasayanlarin demografik yapisiyla ilgili durumlara ve XIX. ylizyilda
2



Kudiis'te meydana gelen degisimlere yogunlasmaktadir. Siyasi etiitlere ek olarak, dini
ve iktisadi yonler lizerinde duran, gsehre has ilmi ve kiiltiirel hususiyetleri degerlendiren
veya yore halkindan belirli bir gruba odaklanan aragtirmalar vardir. Halihazirdaki
bilimsel cabalar, Kudiis Mutasarrifligi’ndaki idari (idari) realiteyi hakiki ¢ehresiyle
ortaya koymamaktadir. Ciinkii ilgili tezlerde Kudiis’ten ve yoOnetimsel yapisindan
genellikle arsivlerdeki Osmanli belgelere basvurulmaksizin diger yonetimsel meselelere

iliskin olarak tistiinkorii bir bicimde bahsedilmektedir.

Bu baglamda ¢alismamiz Kudiis Mutasarrifligi’ndaki Osmanli idaresini, yonetim
yapisin1 ve bicimlerini degerlendirmeyi hedeflemektedir. Tarihi eserlere, belge ve
salnamelere, Osmanli devrindeki resmi ve 6zel gazetelere, ser'i mahkeme sicillerine ve
diger ilk elden kaynaklara dayanarak Mutasarriflik Donemi’nde Kudiis’teki Osmanh
varligini, yetkili otoritelerin etkiledigi ve etkilendigi hususlarla birlikte agiklamay1
amaglamaktadir. Bu erek, arastirmanin kiymetini ve Onemini artirmakta, Kudiis’iin
tarihine dair literatiire eklenmesi istenen bir ¢aba niteligindeki tezi idari yonleri ele alan

tarihi ¢aligmalar arasinda oncii bir konuma yiikseltmektedir.

1.3. Tezin Onemi

Bu g¢alisma Osmanli idaresi’nde Kudiis Mutasarrfligi (H.1290-1332/M.1874-
1914) donemine 151k tutacak ve konular1 aydinlatacaktir. Tezin, bu dénemi her acidan
olmakla birlikte 6zellikle idari yapilanma acisindan ortaya koyacak bir aragtirma olacagi
diistiniildiigiinden, konu ile ilgili belgeler, siciller ve kitaplar dikkatle incelenerek dini
ve kutsal olduguna inanilan bir mekan1 da i¢ceren Kudiis’iin kiiltiirel ve modern 6zelligi
olan mutasarrifligin idaresinin pratik yonii incelenerek saglam bir gorlis ortaya
konulmaya ¢aligilacaktir.

Osmanli’nin, Kudiis’ii fethetmesi sadece Kudiis tarihinin degil bolgenin tarihini
de 6nemli 6l¢iide etkilemis, bu donem ¢ok 6nemli olmasina ragmen bu konuda yapilan

mikro ¢aligmalar yetersiz kalmistir.



Kudiis ile ilgili yapilan calismalan iki grupta toplamak miimkiindiir: birincisi;
uzun tarihi donemleri kapsayan caligmalardir. Bahsedilen ¢aligmalar genel ve
tanimlayict nitelikte olup, problem ve analizlerden yoksundur ve ayni konulari
barindirmaktadir. Ikincisi; tarihi caligmalar ve bilimsel makalelerden ibaret olup
bunlarin ¢ogu sehrin demografik yapisi, 19.yy'da yasanan degisiklikler, sehir ile ilgili
siyasi, dini, ekonomik, bilimsel ve kiiltiirel yanlar1 incelemekle yetinmis ve sehrin
azinliklar1 hakkinda smirlandirilmig etiitlerdir, baska bir deyisle mutasarrifligin idari
yapisi hakkinda agik bir bilgi vermemektedir. Bu g¢aligmalarin biiyiik bir kismi ana

kaynaklara dayanarak hazirlanmamustir.

Bu c¢alisma tarihi belgeleri ve kaynaklar derin ve titiz bir sekilde inceleyerek
Kudiis Mutasarrifligi’nda uygulanan idari degisim ve diizenlemelere 1sik tutmak igin
hazirlanmistir. Bu idarenin yapisimi agiklamak, etkilendigi konular ve etki biraktig
durumlar arastirilacak, bundan yola ¢ikilarak ¢calismanin 6nemi arttirilarak, idari yani ile
ilgili tarihi calismalar 6n plana c¢ikartilacaktir. O déneme ait Kudiis Mutasarriflik

tarihini inceleyen tarihi aragtirmalar listesine eklenecegi kanaati tasinmaktadir.

1.4. Konu Se¢me Nedeni

Bu konunun segilmesinin nedeni modern Kudiis tarihinde bu doénemle ilgili
yapilan arastirma ve ¢alismalarin istenen diizeye sahip olmamasi yaninda Kudiis ve
Osmanl idaresi konularinin ilgi ¢ekiciligidir. Bu donem 6zel olarak Filistin tarihi ve
genel olarak Islam Tarihi icin ¢ok hassas bir donemi temsil ettigi i¢in konu
derinlemesine incenlemis ve g¢aligmanin 6zel konusu Kudiis Mutasarrifliginin tarihi
seklinde ele alinmistir. Bu donem sadece Kudiis’iin Osmanli idaresinden ayrilmasi degil
biitiin Islam egemenliginden ayrilmasimi kapsar. Bu olaylarm etkisi ve karanligi

giiniimiize kadar tiim bolgeyi kapsamistir.



Incelenen referanslar, kitaplar ve calismalar dogrultusunda bu konu ile ilgili
bilimsel bir ¢alismanin olmadig: tespit edilmistir. Bu donemle ilgili Osmanli idaresi’nda
Kudiis Mutasarrifligr ile ilgili yeni bir calismaya ihtiya¢ duyulmustur.

Kudiis’teki Osmanli idaresini incelemek basli basina bir ama¢ olmustur. Kudiis
tarihi ile ilgili baz1 tarihsel bilgilerin bir kism1 tarafli bir kismi ideolojik, bir kismi1 eksik
bir kismi da hatalidir. Osmanli’nin biraktigi Kudiis’iin tarihi belgeleri ve arsivler

incelenerek dogru ve tarafsiz bilginin ortya konulmasi1 amaglanmaktadir.

1.5. Tezin Kapsam ve Smirlar

Bu tez, Kudiis Mutasarrifligi’nin H.1290-1332 / M.1874-1914 yillar1 arasindaki
cografya ve tarihini o donem gergeklesen miithim hadiseler temelinde ele almakta; bazen
de cesitli zaruretlerden otiirii s6z konusu sinirlarin disina ¢ikarak XIX. yiizyilin ikinci
yarisinin  baslangicina  deginmektedir. Osmanli  Devleti’'nin Kudiis idaresinde
degisikliklere gitmesi, Misir kuvvetlerinin Levant’tan ¢ekilmesinin ardindan gahit
olunan sosyal, politik ve yonetimsel bagkalagimlar, Tanzimat’in dogusu ve Arazi

Kanunnamesi’nin uygulanisi konu ile kuvvetli baglantisindan dolay1 islenmektedir.

Kudiis, Osmanli hakimiyetine H.921- 922 / M.1516 yilinda Yavuz Sultan Selim
komutanhiginda elde edilen Merc-i Dabik/Mercidabik Zaferi’nden sonra ge¢mistir.!
Kentin de iginde bulundugu Biladii’s-Sam (Biladu’s-Sam) Bolgesi’nin yoneticileri,
Sultan I.Selim’e itaatlerini ve dost¢a tutumlarini agiklayan mektuplar géndermislerdir.?
flgili basaridan sonra Gazze, Safed ve Nablus sancaklarmi kapsayan bir eyaletin
olusturulmasina karar verilmis;> ancak bu karar hayata gecirilmeyerek soz konusu
sancaklar, Biladii’s-Sam’in (Sam iilkeleri, Suriye, Filistin, Liibnan ve Urdiinden bazi

bolgeler) merkezi yapilan Dimesk’e (Dimesk) bagh kilinmistir. + Kudiis Sancagi’nin

! Ismail Danismend,(1947), Tzahli Osmanl Tarihi Kronolojisi, Istanbul, c. 2,s. 31.

2 BOA.I.LHR.203/11634, (8 Cemaziyelevvel 1280/21 Ekim 1863).

3 Ismail Danismend, (1947), a.g.e, c.2,s. 45.

4 Mehmet Hemdemi Solakzade, (1297) Solakzade Tarihi, Mahmud Bey Matbaasi, Istanbuls, s.413.
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idaresinde timar sistemi devam ettirilmis, ° bu durum XVIL. yiizyila kadar stirmiistiir.
Bir siire sonra biiylik oranda yerini yiiksek dereceli idarecilere bagis olarak verilen
arpalik sistemi almistir 6. H.1042-1048 / M.1633-1639 yillar1 arasinda bu sancak
arpalik olarak alt1 farkli devlet adamina birakilmis, arazi idaresi XVIII. asrin ortalarina

ve belki de biraz daha ileri tarihlere kadar bu sekilde kalmistir.

Idari 6rgiitlenmedeki ehemmiyetinin gdsterilmesi amactyla Kudiis’{i anlatmak
lizere “Kudiis-i Serif Eyaleti”, “Kudiis-i Serif Vilayeti”’ gibi farkli terimler
kullanilmistir. Bu isimlendirmeler, H.1280/M.1864'te eyaletleri yeni bir yapilanmada
diizenleyen Vilayetler Nizamnamesi ¢ikana dek gegerliligini korumustur.®  H.1286/
M.1870’11 yillarin baglarina kadar tedaviilde olan “Kudiis-i Serif Sancagi” ve “Kudiis-i
Serif Vilayeti™ adlar1 yerine bu tarihten sonra “Kudiis-i Serif Mutasarrifligi” ve
“Kudiis-i Serif Miistakil Sancagi™'? ifadeleri agirlikli olarak tercih edilmis ve 1914'teki
Birinci Diinya Savasi’na dek bdlgeyi tanitici resmi adlar bu sekilde kalmistir. Bu
calismada Osmanli Devleti’nin H.1290-1332 / M.1874-1914 yillar1 arasinda yoredeki

~ .9

idaresine atifla “Kudiis Mutasarriflig1” kavrami yeglenmistir.

Mutasarriflik sinirlari, Istanbul'un zaman zaman uyguladig: idari teskilat
degisikliklerinde ve Osmanli-Misir Hidivligi sinir problemlerinde karsilik bulan iki
temel faktor cevresinde sekillenmistir. Kudiis Mutasarrifligi’nin kuzey sinir1 diiz bir
¢izgi halinde Akdeniz’den Urdiin Nehrine kadar ilerlemekte, Celil Koyii’nden
baslayarak Yafa'nin kuzeyindeki Akdeniz sahiline uzanmaktadir. Dogu sinir1, Nablus
Sancagi’na bagli Bent Sa‘b Kazasi ile Yafa Kazasi arasinda hudut olan iki tas stitunun

yiikseldigi “Biyar ‘Ades Koyii” topraklarindan hareket etmekte ve kuzeydeki en ug

5 Timar hakkinda bilgi icin, Bkz, {lhan Sahin,(1979) Timar Sistemi Hakkinda Bir Risale, Tarih Dergisi,
Istanbul Vol, 32, ss. 916-920; Halil Inalcik, TIMAR, DIA, c.41. ss. 168-173.

¢ Cahit Baltac1, Arpalik, DIA. IA XIII, s. 392.

7K.SMS. no. 361, s. 220; Salndme-i Devlet-i Aliye-i Osmdniye, (1287), 25. Defa, s. 155.

8 Midhat Pasa, Muzekkarat Midhat Basa (Mithat Pasa’min Hatirati) , (Cev). Yusuf Kemal Hitate,
1.baski, el-Matba‘a el-Hindiyye, Mistr, s. 138.

® Salnéme-i Deviet-i Aliye-i Osmaniye (1300), 38. Defa, s. 328; (1301), 39. Defa, s. 339; (1304), 43.
Defa, s. 336.

10 BOA. I.4S. 30/27/4, ( 25 Sevval 1317 / 26 Subat 1900); BOA.I.DH.16/679,( 5 Cemaziyelevvel 1292 /
9 Haziran 1857).



kdylere kadar siirmektedir. Dogu siniri, Nablus Dagi'nin inis — ¢ikislar1 hizasinda yol
alarak Urdiin Nehri ile Avca Nehri’nin birlesti§i noktaya varmakta, Eriha (Eriha)

kuzeyinde 32 derece enlemlerine ulasmaktadir. !

Kudiis Mutasarrifligi’'nin dogu ve bati hududu ise bolgeleri birbirinden ayiran
dogal engellerden oOtiirii basit bir bigimde gosterilebilmektedir. Gilineyde Akabe
Korfezi’'nden (‘Akabe) baglayan ve kuzeyde Arabe Vadisi’ne (‘Arabe) dogru diizgiin bir
¢izgi izleyen dogu smr1 “Oliideniz - Lut Goli" konumuna kadar gelmekte; Urdiin -
Seria Nehri !> paralelinde hareket ederek Kuzey Eriha’da ‘Avca/Avca Nehri’nin
dokiildiigii noktada durmaktadir. Bati sinirinin giineydeki en ug noktasi el-Aris’tir (el-
‘Arig) ve oradan itibaren Akdeniz hattin takip ederek Yafa kuzeyinde bulunan Celil

Koyii’ne ilerlemekte ve orada son bulmaktadir. '3

Giiney hududu ise en karmasik olan bolgelerden biridir, Biladii’s-Sam’dan Misir
Hiikiimeti unsurlarmin g¢ekilmesinin ardindan iki taraf (Osmanli - Misir) arasinda el-
Arig'ten Siiveys'e uzanan bir siir g¢izilmistir.!* Fakat Misir hiikiimeti bu simniri
tanimamis ve onun Akdeniz sahilindeki Refah'tan (Refah) baslayip Akabe kalelerinde
ve Kizildeniz’in kuzeydogusunda son buldugunu savunmustur. ' Hududa iliskin
sorunlar, 1869/1285'ta Siiveys Kanali’nin agilip ve uluslararasi deniz ticaretinde 6nemli
bir gecit olmasiyla biliylimiistiir. Osmanli Devleti’nin idaresi ve o tarihte Misir
iizerindeki h.1299/m.1882°deki isgali heniiz gerceklestirmemis olan Ingiltere nin
destekledigi- Hidivlik Hiikiimeti, Siiveys Kanali'min hangi tarafca yonetilecegi

hususunda ¢atigmiglardir.

' Muhammed El-Ya‘kiib, (1999), Nahiyet Kuds es-Serif, el-Bank el-‘Ahili el-Urduni, Amman, s. I;
Y.SMS. no. 46,s. 140; N.SMS. no. 18,s. 270; no. 23,s. 7.

12 Seria Nehri’nin adi (seri‘a), kesinti olmayan su kaynag ve suyun yiikselmesine ihtiyag duyulmadan
icilebildigi menba anlamindadir. K.SMS. no. 381,s. 35.

13 F.0. 195/2062, No .43, Kudiis, (30 Kasim 1899); F.0. 195/2084, No. 15, Kudiis, ( 11 Mayis 1900);
N.SMS. no. 23,s. 7;no. 25,s. 71; K.SMS. no. 323,s. 6;no. 368,s. 42;no. 392,s. 195; no. 393,
s. 104.

14 Ne‘um Sakir, ( 1916), Tarth Sina el-Kadim ve el-Hadis ve Cografyetuha, Kahire Misir, ss. 86-87

15 Ne‘um Sakir, (1916), a.g.e, s. 588.



II. Abdiilhamit Sina bdlgesinin Abbas Hilmi Pasa ydnetimindeki Misir
Hidivligi’nin egemenliginden ¢ikarilmasini1 ve Hicaz Vilayeti’ne baglanmasini dngoéren
bir ferman c¢ikarmistir. Ingiltere, Misir Vekili Cromer'in'®  gonderdigi mektup
araciligiyla Osmanli Devleti iizerinde baski olusturmus, fermanin iptal edilmesini
saglamis ve bdylece bariz bir sekilde ingilizler ¢cekismeli taraflardan hangisine destek
sunduklarmi gostermislerdir. Ilgili mektupta Cromer, Babiali ile Misir arasindaki askida
kalan meselelerin ancak Ingiltere'nin arabuluculugu ile ¢oziilebilecegini belirtmistir.!”
Bu gelisme karsisinda Akabe kaleleri Misir'dan ayrilmig ve Hicaz Vilayeti’ne
baglanmis, Akabe Bolgesi'ndeki kaleler-Refah hatt1 ile belirlenen sinira Misir
Hiikiimeti kars1 ¢citkmamistir. Bu nokta Misir Hidivligi - Kudiis Mutasarrifligi ve Hicaz

Vilayeti arasinda sultan tarafindan ¢izilen ve benimsenen bir hat olmustur. '8

Sinir problemi Hidivi Abbas'in Refah’a yakin bir noktaya 12 Sevval 1315/ 6
Mart 1898 yilinda yaptig1 ziyaret akabinde yeniden patlak vermis, Misir egemenligini
orada ispat etmek i¢in Hidiv'in ismi ve ziyaret tarihi sinir kapisina islenmis ve Sina'da
genis idari diizenlemeler yapilmistir.!® Takip eden siiregte Sultan tarafindan irade-i
seniyye cikarillarak Kudiis Mutasarrifligi’nda Sina sinir1 hizasinda yeni idari planlarin
hayata ge¢irilmesi emredilmis ve H.1316 / M.1899 yilinda en-Nakab Siradaglari’nin
Gazze Kazasi’ndan ayrilarak merkezi Bi’riissebi‘ olan yeni bir kaza olusturulmasi

kararlastirllmistir, 20

16 Lord Cromer, ordu saflarinda hizmetleri sonucu énemli makamlara yiikselmis bir ingiliz subayidur,
1876-1879 tarihleri arasinda Hindistan Genel Hiikiimeti’nde sekreterlik goérevi yapmis, daha sonra Misir'a
tayin edilmis, Misir Hazinesi’nin denetimini Gistlenmesinin ardindan bakanlik makamina yiikseltilmis ve
Ingiliz kraliyet tacinin Misir'daki temsilcisi olmustur.

17 Ne‘um Sakir, (1916), a.g.e, ss. 588-598.

1% Ne‘um Sakir, (1916), a.g.e, ss. 419-420.

9 BOA.Y.MTV.286/58/2, ( 8 Rebiiilevvel 1324 / 2May1s 1906).

20 BOA.I.DH.1302/2/1310.B/32, (21 Recep 1310 / 8 Subat 1893); BOA.BEO.1610/120702/3, ( 16
Ramazan 1318 /7 Ocak 1901 ); BOA.Y.MTV.204/50/1, ( 9 Rebiiilevvel 1318 /7 Temmuz 1900 ).
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Yiiksek riitbeli Ingiliz subayr Mr. Bramley’in?! Akabe'ye polis birligi insa etme
girisiminden sonra H.1323 / M.1906 yilinda Osmanli — Misir (Ingiltere) smirina yénelik
anlasmazlik zirve noktaya ulasmistir?? Ingiliz unsurlara orada bulunan Osmanl
kuvvetleri engel olmus ve onlar1 geri ¢ekilmeye mecbur birakmistir. Ingiltere, kriz
durumu kargisinda Osmanli Devleti’ne hattin ¢izilmesi i¢in bir komisyon olusturulmasi
teklifinde bulunmustur. Yine 12 Zilhicce 1323/7 Subat 1906 tarihinde Ingiliz

3 dogru hareket etmis ancak Osmanl

ordusundan bir boliikk, gemi ile Ra’s Taba’ya 2
gliclerinin mukavemeti sonucunda dénmek ve oraya 3,2 km uzakliktaki Firavun

Adasi’na ** demir atmak zorunda kalmistir.?

Cesitli gerilimlere tanik olan giiney hududunda 17 Safer 1324/ 12 Nisan 1906'da
Osmanli ordu birlikleri Sina iclerine dogru ilerlemis ve Refah Kuyusu yakinindaki
granit siitunu ortadan kaldirmustir. Askerler granit siitun yaninda Misir Idaresi’ne ait
telgraf direklerini sokmiis ve onlarin yerine baskalarmi dikip civara ¢adirlar kurmustur.
Ancak Ingiltere'nin Istanbul'da bulunan biiyiikelcisi vasitasiyla yaptig1 baskilar ve buna
Fransa ve Rusya biiyiikelgilerinin destek vermesi ile farkli bir agamaya gecilmistir.
Osmanli Devleti’nin smirlart eski haline ¢evirmekte ihmalkar davranmasi durumunda
kuvvet kullanilabileceginin yabanci diplomatlarca ima edilmesi neticesinde hiikiimet
geri adim atmug ve ilgili hatta 6nceki diizenlemelere doniilmiistiir. 26

Misir Hidivligi ve Osmanli Devleti arasinda imzalanan anlasmadan sonra arazi

sinirlarina iliskin problem koklii bir ¢dziime kavusmustur. ittifak sirasinda Osmanli

Devleti'ni Miralay Ahmet Muzaffer ve Binbasi Mehmet Fehmi; Misir Hidivligi'ni ise

2! Bramley, miifettis olarak ¢alismasinin ardindan Sina'daki Misir Emniyet Giigleri Genel Komutani olan
bir Ingiliz subayidir, bahsedilen gérevi sonrasinda Sudan'daki Ingiliz Manda Yénetimi’nde yonetici
konumuna gelmistir. Bkz. Ne‘um Sakir, (1916), a.g.e, s. 37.

22 Ne‘um Sakir, (1916), a.g.e, ss. 86-87.

23 Ra's Taba: Akabe Kalesi’nin 13.km uzaginda bulunan Akabe Korfezi’ne bakan kiigiik bir tepedir.
Ne‘um Sakir, (1916), a.g.e, s. 62.

24 Firavun adasi: Akabe beldesinin 13.km uzaginda yer alan bir kilometre kare yiiz 6lgiimiine sahip kiigiik
bir adadir. Ne‘um Sakir, (1916), a.g.e, s. 16.

25 Alexander Schélch, (1988) Tahavvulatun Cegriyye fi Filistin 18561882, Terc. Kamil el-‘Aseli, el-
Cami‘a el-Urduniyye, Amman, ss. 96-124.

26 Bkz. Ne‘um Sakir, (1916), a.g.e, ss. 594-602.



General Ibrahim Fethi Pasa ve Carmichael Robert Owen temsil etmistir. Daha sonra sz
konusu sahislardan olusan kurul, iki iilkeyi ayiran noktalar1 belirlemek icin bir araya
gelmistir. Misir ile Kudiis Mutasarrifligi arasindaki ayrimin, diiz bir ¢izgi bigiminde
Akdeniz sahilindeki Refah'tan baglayarak giineydogu yoniinde Akabe Korfezi’ne dogru
kalelerden 5 km. uzaklikta bati cihetinde ilerlemesi gerektigi saptanmig ve 1,5 km
uzunlugundaki sinir boyuna 91 demir direk konmustur.?” Bu sekilde Misir ile Kudiis
Mutasarriflign  arasindaki arazi problemi kesin bigimde sona ermis,  boylece
glinlimiizdeki Misir — Filistin hududuna ulagilmig, Hicaz smir1 Akabe Kalesi’nin
arkasinda kalarak daralmistir. Bu durum, Mutasarrifligin giineye dogru genislemesine,
Akabe Korfezi’ne dogru uzanip ondan Taba’y1 bdlerek kamaya benzer bir goriiniim

kazanmasina imkan saglamistir. 28

Bu bilgiler 1s181inda calisma doéneminde Kudiis Mutasarrifligi biinyesinde su
kazalar bulunmaktadir: Kudiis Kazasi, Halilii'r-Rahman/el-Halil Kazasi, Gazze Kazasi
ve Yafa Kazasi. 1899 yilinda da Bi’riissebi‘ kazasi olusturulmus,?® H.1323 / M.1906
yilinda ii¢ yillik bir émrii olan Nasira (Nasira) Kazas1 tesekkiil ettirilmistir.3 Kudiis
Mutasarrifligi’nin genel yiiz 6l¢tiimii eldeki verilere gore 22000 kilometre kare olarak
hesaplanmaktadir.3! Bu yiiz ol¢iimii de 27000 kilometre kareye ulagan tarihi Filistin
topraklarinin %81,4’ini olusturmaktadir. H.1323-1325/M.1906-1909 yillar1 arasinda
varlik gdsteren Nasira Kazasi, kendisinin Kudiis Mutasarrifligi’na tabiiyetinin ¢ok kisa

olmasi sebebi ile 6l¢ciimde dikkate alinmamustir.

27 BOA.Y.EE.119/66,(14 Rebiiilahir 1324/7 Haziran 1906) ; BOA.Y.EE.122/8, (22 Ramazan 1324 / 9
Kasim 1906).

28 Ceridet el-Besir, say1: 1853, (13/04/1900), s. 3.

2 BOA.L.DH.1302/2/1310.B/32, ( 21 Recep 1310 / 8 Subat 1893); BOA.BEO.1610/120702/3, ( 16
Ramazan 1318/ 8 Ocak1901); BOA.Y.MTV.204/50/1, ( 9 Rebiiilevvel 1318 /7 Temmuz 1900 )

30 BOA.Y.A.RES, 136/45, ( 24 Safer 1324 / 19 Nisan 1906 ); Yasemin Avci, (2004), Degisim Siirecinde
Bir Osmanh Kenti Kudiis, Phoenix yayinevi Ankara, s. 101.

31 <Adil Elcader,( 1976) Eser Kavanin el-Intidab el-Biritant fi ikamet el-Vatan el-Kavmi Li’l-Yehiid fi
Filistin, 1. Baski, Bagdad, ss. 189-190.
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1.6. Varsayimlar

Kudiis, Osmanli Idaresince 6nem verilen bir konu olmustur.

Osmanli Devleti’nin Mehmet Ali Pasa liderligindeki Misir Y&netiminin
cekilmesinden sonra bolgeye doniisiiniin ardindan Kudiis’te farkli bigimler
uygulanmistir. Bazen Suriye Vilayeti’ne baglanmis, kimi zamanlar belirli ve
kararl1 bir politika olmadan mutasarriflarin etkisine birakilan bir mintika olmus,

1874 tarihindeyse resmi statiide bir “mutasarriflik” yapisina doniistiiriilm{istiir.

Bolgede yabanci devletlerin etkisiyle XIX. yilizyilin sonuna dogru daha da
karmasiklasan azinliklar meselesi giindeme gelmis, Avrupali iilkeler farkli dini
gruplart koruma noktasinda imtiyaz elde etmek i¢in birbirleri ile yarigmislar,

misyonerler ve okullar yoluyla niifuz kazanmaya ¢aligmislardir.

XIX. asrin sonunda Avrupa gibi diinyanin farkl yerlerinden bolgeye diizenli gog
baslamis, Filistin’de bagimsiz bir Yahudi devleti kurmak isteyen kuruluslar ve

projeler aktif bir sekilde varlik gdstermistir.

Yorede ve Osmanli vataninin tamaminda XIX. yiizyilin son doneminde biitiin

sahalarda hizl1 degisimlere tesadiif edilmektedir.

Calismanin konu edindigi zaman zarfinda Kudiis’teki Bedevi asiretlerin iskanina
yonelik diizenlemeler yapilmis, yerli unsurlara idari sistemde gorevler verilmis,

atamalarda Arapca bilme Onemli bir tercih sebebi olmustur.

Kudiis bolgesinde ahz-1 asker kuralimin uygulanmasinda ¢esitli problemler
yasanmig, el-Halil Kazasi uzun siire devlete kolluk giicii saglamamak ig¢in
direnmis, baz1 kisiler ilgili vazifeden muaf tutulmak i¢in cesitli uzuvlarim
kesmeye dahi yonelmislerdir. Ancak Osmanh idaresi ¢ok siki tedbirler tatbik

ederek orduya unsur almislar ve vergi toplamiglardir.
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e Yafa kenti, bolgenin en 6nemli limamidir, Gazze de s6z konusu sehir yaninda
yardime1 bir deniz merkezi olmustur. Bu iki iis {lizerinden ithalat ve ihracat

faaliyetleri yliriitiilmistiir.

e Osmanl Idaresi, Yahudilerin go¢ akimmi durdurmaya calismistir, bu noktada

nispeten bagarili olan mutasarriflar, 6diillendirilmistir.
e Bolgenin dini 6nemi, yabanci ziyaretgilerin yolculuklarinda ortaya ¢ikmaktadir.

e Yabanci okullar ve yerlesim birimleri, ilgili alanin modernizasyonuna, kiiltiir

hayatima biiytik katki saglamislardir.

e Tasidig1 ehemmiyete ragmen Kudiis bolgesinde bulundurulan asker sayis1 azdir.

1.7. Calismanin Sorulari

Bu calismada Osmanli idaresi’nda Kudiis Mutasarrifligi incelenerek, asagidaki

sorulara cevap aranmistir:

e Osmanlilar teze konu olan donemde Kudiis Mutasarrifligi’n1 nasil idare

etmislerdir?

e Osmanlilarin  ¢aligma donemindeki Kudiis Mutasarrifligt  idaresi nasil

degerlendirilir?
e Kudiis’iin Mutasarriflik ddnemindeki idari degisiklikler nelerdir?
e Idari teskilat, cevresindeki nahiye ve kdylerin idaresini nasil diizenlemistir?

e Bu idare Mutasarrifligin idari ve toplumsal islerin diizenlenmesinde basarili

olmus mudur?

o Kudiis degisik 1irk, din ve kiiltlirlere sahip toplumlara ev sahipligi yapmasi

nedeniyle sosyal iligkiler nasil diizenlenmistir?

e Yabanci ve yerel giiclerden Kudiis Mutasarrifligi etkilenmis midir?

12



1.8. Kaynak Analizi

Calismanin igerigini olusturan bilgiler, ilk elden kaynaklar yardimiyla
edinilmistir. Bagsbakanlik Osmanli Arsivi’ndeki belgelerin bu baglamda ¢ok ayr bir yeri
vardir. Zira sdzii edilen vesikalar araciligiyla baskent Istanbul ve Kudiis Mutasarrifligi
arasinda gerceklesen haberlesme ve yazismalar hakkinda bilgi edinilmis, ylriitiilen
resmi iglemlere dair gozlemler yapilmistir. Tezde Osmanli Arsivi'nden degisik
mevzularda hazirlanan 400 civarinda belge esas alinmig, Londra merkezli F.O (Foreign
Office) biinyesinde sunulan ve Ingiliz Arsivi'ne ait olan dokiimanlar da ihmal
edilmemistir. Kudiis’teki Ingiliz konsoloslarin yazdig1 raporlar, gerceklestirdigi
yazigsmalar ve Londra’daki Disisleri Bakanlig1 ve Istanbul’daki Britanya Sefareti ile
kurdugu iliskilere dair ¢cok sayida kanit gbzden gecirilmis, bu kaynaklardan konuya
iliskin 300 belge secilmistir.

Arsiv malzemelerine ek olarak halihazirda Urdiin Universitesi Belge, El
Yazmalar1 ve Mikrofilm Merkezi’nde (The Center for Documents and Manuscripts —
the University of Jordan) korunan Yafa, el-Halil, Gazze ve Nablus ve Kudiis benzeri
merkezlerdeki ser’i mahkemelerin sicilleri de c¢alismamiz igin aydinlatici bir rol
istlenmis; kritik 6nemdeki hadiselere 151k tutmustur. Mutasarriflik Donemi’ndeki
olaylara iliskin 200 civarinda mahkeme siciline araliklarla bagvurulmug; Osmanli
Anayasasi’nin Arapgaya c¢evirisinden, devlet salnamelerinden, Beyrut ve Suriye basta
olmak tizere vilayet salnamelerinden, askeri yilliklar ve Maarif-i Umumiye Nezareti’'nin
senelik kayitlarindan yararlanilmis; arastirma siirecinde yaklastk 60 salname
kullanilmustir.

Aragtirmanin ilk elden kaynaklar yoluyla ulastigi bilgiler {izerinden mevcut tarih
literatiirii icinde daha Once tafsilath bir sekilde aciklanmayan ve sakli kalan kimi

hususlar1 giin yiiziine ¢ikartmasi ve bu sekilde tarih bilimine katki yapmasi olasidir.
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flgili ihtimalin gereklesmesi ile calisma ek bir deger kazanacaktir. Tarihgilik
maksadiyla yazilmayan eserlerden faydalanmak olduk¢a miihimdir, ¢iinkii onlar genelde
tarafgirlikten uzak, dogru ve kapsamlidir. Cesitli mahalli 6zelliklere, yalin bir lisluba
sahip olan s6z konusu eserler ¢ogu zaman bagka kitaplarda, kayitlarda goriilmeyen
malumatlar igermektedir.

Birbirinden farkli diinya goriisleri olan yerel gazeteler de teze yardimci bir
kaynak olarak kullanilmig, Osmanli Devleti’nde reform zarureti oldugunu dile getiren
ve yasamin her bakimdan modernlestirmesini savunarak Yahudi gb¢iine karsi direnisten
yana tavir alan gazeteler araciligiyla kayda deger olgular tespit edilmistir. Bolgedeki
gazetelerin ¢ogunlugu reformlar konusunda aym ¢izgiyi izlemis ve go¢men karsiti
tutumu benimsemistir. Yoredeki (Biladii’s-Sam’daki) en eski gazete H. 1278/
M.1879°’de yayin hayatina baglayan Beyrut merkezli el-Besir Gazetesi’dir. Sam
merkezli el-Muktebes Gazetesi ve Beyrut merkezli el-/ttihad el- ‘Usmani Gazetesi de ilk
niishalarin1 H.1326 / M.1908 senesinde ¢ikarmistir. H.1329 / M.1912 tarihinde Yafa’da
Filistin Gazetesi, 1330/1912 senesinde Kudiis’te el-Munddi Gazetesi habercilige ve
edebiyat diinyasina adim atmistir. Tez boyunca yararlanilan gazete sayist yaklasik
150°dir, biitiin boliimlerde destekleyici bir unsur olarak yazili medyada anlatilanlara yer
verilmig, Osmanl idaresinde sivil toplumun incelendigi besinci boliimde Yahudi gogii
ile ahalinin etkilesimi gibi konulardan otiirii gazetelere yogun bir sekilde atif
yapilmistir.

fIk elden kaynaklara ve gazete gibi yardimci unsurlara ek olarak tez yazim
siirecinde yakin donemde Tiirkce, Arapca ve Ingilizce kaleme alman akademik
calismalar, bilimsel makaleler ve degisik arastirmalar taranmig; bazi bilgilerin
pekistirilmesi ve kanaatlerin gii¢lendirilmesi i¢in ¢esitli yazarlarin bakis agilarindan

istifade edilmistir.
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Calisma sirasinda ortaya g¢ikan engeller ise cesitlidir. Veri toplamak iizere
gidilen kiitliphanelerin ve arsiv kurumlarinin i¢ diizeni kaynakli birtakim zorluklarla
karsilagilmistir. Baz1 merkezlerde fotokopi ya da fotograf ¢ekimine ve belgeden kopya
almmasina siki kisitlamalar getirilmistir. Bu durum sonucunda herhangi bir belge
yoluyla bilgi elde edilebilmesi i¢in saatler boyunca oturulmasi gerekmistir. Konunun
anlatildig1 kaynaklarmn Osmanli Tiirkgesi, Cagdas Tiirkce, Arapca ve Ingilizce gibi
farkli dillerde ve {isluplarda olmasi neticesinde arastirmact zaman zaman diller
arasindaki gecislere ayak uyduramamustir. Ote yandan arsiv malzemelerini olusturan
belge ve sicillerin degisik hatlarla yazilmasi ve ibarelerin okunakli olup olmamasi,
vesikalar1 anlama ve anlamlandirma agisindan bir giigliik olusturmus ve zaman kaybina

ugratmstir.

2. 1840 iLE 1874 YILLARI ARASINDA KUDUS
2.1. Misir Egemenliginden Mutasarriflik Olana Kadar Kudiis

XIX. yiizyilin ilk yarisinda Kudiis Livasi, Sayda Eyaleti’'ne baglidir. Bolgenin
hakimi olan vali, Kudiis, Yafa ve Gazze gibi livalara yoneticiler yollamaktadir. Validen
sonra en bilyiik idareci anlamindaki miitesellimler genis yetkilere sahiptir.?? Biladii’s-
Sam Mehmet Ali Pasa’nin eline diisiince (H.1246-1255/M.1831-1840), Osmanl idari
taksimleri ilga edilmis, yeni boliimlendirmelere girisilmis; Ibrahim Pasa, Dimesk’i
kendine merkez edinen Muhammet Serif Paga’y1 yorenin hakimi tayin etmistir.3* Fakat
Serasker Ibrahim Pasa, askeri ve sivil otoritelerin gercek sahibi olmustur.>* Bir siire
sonra Misir Hiikiimeti’nin, Osmanh idari planlamasma doénmek durumunda kaldig
anlagilmaktadir. Bu degisimde giivenlik alaninda goriilen kargasalar ve ayaklanmalar

basat rol oynamig, Hidivlik tarafindan H.1254 / M.1839 senesinde Biladii’s-Sam’in

32 Esad Riistiim, (1931), el-Usil el-‘Arabiyye li-Tarth Siriya fi ‘Ahd Muhammad Ali Basa, el-Matba'a
el- Amrikiyye, Beyrut, ¢.2,s. 86, 91, 144.

33 Esad Riistiim, (1931), a.g.e, c. 2, s. 86, 91, 144.

34 Ma’oz Moshe,(1968), Ottoman Reform in Syria and Palestine 1840-1861 The Impact of the
Tanzimat on Politics and Society, The Clarendon Press. Oxford, s. 254.
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idari teskilati yenilenmis; Sam, Halep, Sayda, Trablus gibi eyaletlere ilaveten Yafa

Eyaleti olusturulmustur. 33

Osmanl Devleti’nin H.1255 / M.1840 yilinda Levant’a doniisiiniin ve otoritesini
tesisinin ardindan kendisine ait eski idari taksimatin yeniden yiiriirliige konuldugu
gozlemlenmektedir. Halep, Sam ve Sayda eyaletleri tekrar meydana getirilmis,*®
Trablus Eyaleti, Sayda Eyaletine tabi bir liva/sancak olmus, Kudiis Livast da Sayda
Eyaleti'ne baglanmigtir.3” Sozii edilen eyaletler, vezir riitbesi tasiyan valilere
birakilmistir.® Osmanli yonetimi, XIX. yilizyilin ikinci yarisinda idari planlar1 yenileme

konusunda sinirlari biraz zorlamus, yaklasik her yil ciizi bir degisim yasanmigtir. 3°

H.1257 / M. 1842 yilina kadar Kudiis’le ilgili olarak idari yapilanmada yeni bir
diizenleme s6z konusu olmamuis, kent H.1255-1257 / M.1840-1842 sencleri arasmda
eski haliyle merkez liva seklinde kalmistir.*® H.1257/M.1842°de Kudiis, kendisine el-
Halil, Nablus, Cenin, Gazze, el-Ludd, er- Remle ve Yafa livalarinin eklenmesi ile
vilayet merkezi bigimine sokulmustur.*! Ancak bir yandan Sayda Eyaleti’ne bagl ve
ote yandan Istanbul’a dogrudan tabi bir gdriiniimii olan ¢ift bash idari statiisiinii
sirdiirmiigtiir. Bir istisna olarak H.1268-1271 / M.1852-1855 yillar1 arasi bir donem,
Kudiis’e Sam Eyaleti’nin altinda yer verilmistir.*?> Bahsedilen degisimler geregi o
donem Kudiis’e dair belgelerde “Kudiis, Gazze, Nablus Livalar1 Divani’ndan’dir, Kudiis
Eyaleti - Kudiis-i Serif Eyaleti’nin divanindan ¢ikmistir” gibi ifadelere rastlanmakta,

bunun yaninda “vali” veya “mutasarrif” denilen genel yoneticilerin miihiirleri

35 Esad Riistiim (1931), a.g.e, s. 434.

36 Y.SMS. no. 12, ss. 14-15, 22; N.SMS. no. 10, ss. 283-287.

37 Salnédme-i Devlet-i Aliye-i Osmaniye, (1265), 3. Defa, s. 83; (1266), 4. Defa, s. 85.

3 Y.SMS. no. 12, s. 14; N.SMS. no. 10, s. 158.

39 Bu degisimler hakkinda bilgi edinmek i¢in bkz. Salndme-i Devlet-i Aliye-i Osmdniye, Sam Eyaleti,
Suriye Vilayeti ve Halep Vilayeti'ne Mahsus Kisim, 4., 10., 16., 17., 23-29. Defa sayili salnameler.

40 K.SMS. no. 326, s. 14; no. 329, s. 20; Y.SMS. no. 17, s. 35, 162.

4T N.SMS. no. 11, s. 154; no. 14, s. 142, 153; Y.SMS. no. 12, s. 35, 47; K.SMS. no. 354, s. 46; no. 361,
s. 317.

42 Salname-i Deviet-i Aliye-i Osmaniye, (1269), 7. Defa, s. 76; (1272), 10. Defa, s. 70, 102.
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goriilmektedir.** Bu siiregteki mutasarriflar arasinda bir 6rnek olarak H.1274 / M.1858
yilinda gérev yapan Mustafa Pasa’y1 anmak miimkiindiir. Ote yandan yiiksek riitbeli
komutanlarin Kudiis’e idareci olarak atanmalar1 dikkat c¢ekmektedir.** Askeri
sahsiyetlerin Kudiis’lin idaresini tistlenmesinin altinda yatan sebepler arasinda 6zellikle
Misir Hidivligi doneminde artan yabanci niifuzuna ve yabancilarm bagimsizligi ihlal
eden hareketlerine kars1 direnci artirmak oldugu degerlendirilmektedir. 4 Ecnebilerden
dini gruplart ve azinliklar1 korumak bahanesiyle yoreye tasmanlarin faaliyetleri askeri
tedbirler vasitasiyla devletce bir 6l¢iide sinirlandirilmis, s6z konusu tayinlerle savas ve
catismalarin azaltilmasi, Bedevilerin tecaviizleri gibi hususlardan kaynakli problemlerin

sonlandirilmasi hedeflendirmistir.4¢

Kudiis’iin yonetim statiisiindeki ¢ift merkezliligi belirtmesi agisindan 25 Sevval
1263 / 6 Ekim 1847 tarihinde Sayda Valisi’nin emirlerinin hazirlandig makama dair su
ifadelerin kullanilmas1 gbze carpmaktadir: “Miisirane-i Eyalet-i Sayda ve Trablussam
ve Lazikiyyetu’l-Arab ve Kudiis-i Serif Divani’ndan kaleme almmustir.” Ote yandan bu
climlelerin aksine Kudiis Valisi Edhem Pasa, salahiyetli bir yonetici olarak 27 Recep
1265 / 18 Haziran 1849 tarihinde Kudiis ve ¢evresine bagli yerlesim yerlerini kapsayan
bir emir duyurmustur.*’ Bab-1 Ali’den 8 Rebiulevvel 1268 / 24 Aralik 1851 tarihinde
Sayda Eyaleti’nin valisini dile getirmeden dogrudan Kudiis yonetimini muhatap alan bir
ferman yollanmigtir.*® Ancak yonetim merkezine dair karigiklik siirmiistiir, s6z konusu
fermandan ii¢ sene sonra Kudiis ve ¢evresini de ilgilendirmek {izere duyurulan baska bir
emir, Sayda Eyaleti’nin miigiri tarafindan c¢ikarilmistir. H.1269 Ramazan sonlarinda

(M.1853) Kibrisli Mehmet Pasa’nin Kudiis’e vali olarak atanmasina dair resmi yazida

4 N.SMS. no. 10, s. 269; no. 11, s. 25, 134, 153; no. 12, s. 12, 65, 154,179; no. 14, s. 142, 153; K.SMS.
no. 348, s. 40; no. 349, s. 10, 11; no. 354, s. 46; no. 361, s. 317; Y.SMS. no. 12, s. 47.

4 K.SMS. no. 324, s. 56; no. 332, s. 16; no. 337, s. 20; no. 346, s. 271; no. 347, s. 65; no. 348, s. 26;
Y.SMS. no. 12, s. 22; N.SMS. no. 12, s. 219, 235, 286.

4 Bkz. Alexander Schélch, (1986), a.g.e, ss. 59-91.

46 K.SMS. n0326, s. 14; N.SMS. nol19, s. 159.

4T N.SMS. no. 12, s. 153.

4 N.SMS. no. 12, s. 28, 80, 126.
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Beyrut Valisi’ne bir atif bulunmamaktayken 4° Nablus ve Cenin Sancagi’na kaymakam
olan Ismail Bey’in tayini ile ilgili 3 Muharrem 1280 / 20 Haziran 1863 tarihli
mersumda ise Kibrisli Mehmet Pasa’nin durumuna aykiri bicimde Beyrut Valisi
vasitasiyla atamanin gergeklestigi belirtilmektedir.® Bu kargasa, H.1277 / M.1860
tarihli “Kesfu’l-Lisam” kitabinda, doneme sahit oldugu anlasilan bir yazarin ulastigi su
sonucu desteklemektedir: “Mutasarriflik Biladii’s-Sam’daki diger vilayetlerin yaninda
dordiincii bir vilayettir. Bu merkezin idaresini miistakil bir vali gergeklestirir ve eyaletin
isleri hakkinda Babiali ile re’sen haberlesir.”>! Idari taksimde rastlanilan bu hal, /H.1280
/ M.1864 Osmanli Vilayetler Nizamnamesi'nin c¢ikarilmasma kadar devam etmis,
o siirecte livalarin yayilisinda, kabile ve koy baslar gibi yerel liderlerin kategorik

ayrimlari ve cografi mevkileri gozetilmistir. 2

2.2. Tanzimat Fermani’nin Kudiis Yonetimi Uzerindeki Etkisi

Osmanli’'nin  Tanzimat Donemi’ndeki yeniliklerinin  zihni  arkaplam
modernlesme fikri iizerine kurulmus ve ilgili zaman diliminde Avrupa’daki politik
gelismelerin olumlu sonuglarint Osmanli Devleti’nin kurumlarina ve idaresine tagimak
esas almmistir. Tanzimat bir siirectir, Oncelikle Giilhane Hatt-1 Hiimayunu adiyla

bilinen Tanzimat-1 Hayriyye Fermani okunmus, onu Islahat Fstir.ermani izlemi®

Gergekte Tanzimat’in onciilii olarak goriilebilecek gelisme, Sultan II. Mahmud
(H.1213-1254/M.1798-1839) devrinde Giilhane Hatti’'ndan yaklasik 12 y1l 6nce Haziran
1826 / Sevval 1241°de “Vak’a-i Hayriyye” denilen hadise ile Yenigeri Ocagi’nin
kaldirilmasidir.>* Devlet otoritesi, Yenigerilerin Istanbul’daki kudretini bitirmedeki

basarisindan gii¢ alarak hakimiyet sahasindaki her yerde niifuzlu gruplarn ve isyanci

4 Y.SMS. no. 12, s. 311; N.SMS. no. 13, s. 288.

S0 N.SMS. no. 13, s. 247.

5! Meghul (Anonim yazar), (1895), Hagsri’l-Lisam ‘an Nekebati’s-Sam, 1. Baski, Misir, ss. 19-20, 25-26.
2 K.SMS. no. 321, s. 21; no. 322, s. 20; no. 332, s. 13;no. 337, s. 40; N.SMS. no. 12, s. 246.

33 Ed-Dustiir el-‘Usmant (1873) (cev). Nikola Nakkas, Matba‘a el-Aba el-Yesii‘iyyin, Beyrut, c.1, ss. 4-
8 .Mehmet Tevfik, (1305), Tarih-i Osmani, Ebu’z-Ziya Matbaasi, el-Kostantiniyye, ss. 303-304.

>4 Bernard Lewis, (1961), The Emergence of Modern Turkey, Oxford university Press, London,
ss. 25-77.
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unsurlar1 zayiflatma ve yok etme karar1 almigtir.>® Bundan dolay1 Sultan II. Mahmud’a,

Osmanl1 Devleti’ndeki modern hiikiimetin temelini atan padisah goziiyle bakilmaktadir.

Bu tez, konusundan 6tiirii diger Osmanli bolgelerinden daha ziyade Biladii’s-
Sam ve Kudiis ¢evresi ile ilgilenmektedir. Biladii’s-Sam/Levant o donem Misir Hakimi
Mehmet Ali Pasa idaresinde yer aldigi i¢cin Tanzimat’a dair hiikiimler, burada &teki
vilayetlerle es zamanli olarak uygulanamamistir. Bu vesileyle Mehmet Ali Pasa
Yonetimi’nin Osmanli idaresinden tamamen farkli olmaya calistigim1 ifade etmek
yerinde olacaktir.’® Bu kisa evrede yonetim ve kanunlar agisindan yerel halka garip
gelen ve onceden agina olmadiklart pek ¢ok gelisme yasanmus, ahali bu degisikliklere
kizmistir. Mahalli liderler sakinlerin 6fkesini kullanarak onlarin H.1250 / M.1834
yilinda Misir Idaresi’ne kars1 silahl1 bir ayaklanma ¢ikarmasina yol agmis ve s6z konusu

isyan, biiyiik bir gii¢liikle bastirilabilmistir. 7

Misir Idaresi, Osmanli Devleti’nin Biladii’s-Sam’a yénelik hakimiyetinin iki
asamasi arasinda ayirici bir periyot olarak degerlendirilmektedir. H.921/M.1516 yilinda
Yavuz Selim’le basglayan ilk donem H.1246 / M.1831’da son bulurken, H.1255/
M.1840’de Tanzimat Cagi olarak bilinen ve devlet yonetiminin kimi hukuki

mekanizmalar ve sinirlara gore ve padisah fermanlar1 uyarinca gergeklestirildigi ikinci

55 Muhammed Gurbal, (1961), Minhdc Mufassal li-devr el-‘Avamil et-Tarihiyye fi bina’ el-Umme el-
‘Arabiye, Ma‘hed ed-Dirasat el-‘Arabiyye, Cami‘atu’d-Duvel el-‘Arabiyye (Arap Birligi) Kahire, s. 94,
148 .

36 Mehmet Ali Paga, iilkenin yerel unsurlarindan pek g¢ok kisiyi idari makamlara getirmis, askerlik
hizmetini zorunlu tutarak ¢ok kisiyi askere almistir. Normal vatandaslarin silahsizlandirlmasina ¢aligmig
ve bu durum, tepki olarak giivenligi ve genel diizeni bozmaya yonelik hareketlerin meydana gelmesine
yol agmustir. Citgilerin ¢ogunu yiiklerden kurtarmis, onlara miiltezimler hakkinda sikayet dilekgesi sunma
hakki tanmmustir, ciftgiler lizerine hazine icin fazladan bir vergi ihdas edilmesini yasaklamistir. Bu
uygulamalar sonucunda bir¢ok kdyde yeniden imar goriilmiis ve Yahudi ve Hristiyan mabedlerinden
alman bekgilik icretleri kaldirilmistir. Mehmet Ali Paga doneminde Kudiis ileri gelenlerinden hazinede
pay ayrilmasi i¢in maaslarla birlikte insanlar1 kaydetmeleri talep edilmistir. Bsz. Kamil el-‘Aseli, (2002),
“Kudiis (Osmanli Dénemi ve Sonrast)”, DIA, c.26, Istanbul, s. 336; A.N. Poliyek, (1948), el-ikta‘ fr
Misr ve Siriya ve Filistfin ve Lubnan, (¢ev). 'Akif Kerem, Dar el-Kusiif, Beyrut, s. 201; Esad Riistiim,
a.g.e, c2, Ss. 115-126; Enton Ketafko, (1937), Vesaik Tarihiyye - Futihat Ibrahim Basa el-Misri ft
Filistin ve Lubnan ve Siriyye, Matba‘a el-Kiddis Bulus, Beyrut, s. 44

7 Rustum, Esad,(1834), The Royal Archives of Egypt and Disturbances in Palestine, s. 37; Kamil El-
‘Aseli, (2002) “Kudiis (Osmanl Dénemi ve Sonrast)” DIA, c. 26, Istanbul, s. 336; ‘Adil Manne, (1999),
Tarihu Filistin fi Evahiri’ I-‘Ahdi 'lI-‘Usmant, Muessesetu’d-Dirasat el-Filistiniyye, 1. Bsk, Beyrut, ss.
175-176
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donem baslamis ve H.1337 / M.1918 yilinda Birinci Diinya Savasi’nin sonunda

nihayete ermistir.

Osmanl Devleti’nin mezkir bolgeyi tekrar ele gecirdigi ikinci donemin basinda
oncelikle Kudiis Kadis1t Muhammed Hamdi Efendi, Kudiis Livasi’nin idaresinde Sayda
Valisi’ne vekillik yapmasi i¢in mahalli lider olarak tayin edilmig, Kudiis i¢in bir bagkan
ve on ii¢ iiyeden olusan bir idare meclisi hayata gegirilmistir. Ardindan diizenli maaglh
memurlar atanmig ve onlardan liva i¢cinde emniyeti saglamalar1 istenmistir.’® Boylelikle
Kudiis Livasi’nin Sayda Eyaleti ile baglantis1 yeniden kurulmus, H.1280 / M.1864
Vilayetler Nizamnamesi ¢ikana dek durum bdyle devam etmistir.’® S6z konusu
nizamname geregi devletin idari sistemi yeniden yapilandirilmis,®® Kudiis‘iin statiisiinde
vilayet merkezinden bir diislis yasanmis ve kent bazen Suriye Vilayeti’'ne bazen Sayda
Vilayeti’ne kimi zamanda dogrudan Istanbul’a baglanan bir “liva” veya “mutasarriflik”
olmustur.®! Sehrin pozisyonunda goriilen gerilemeye ragmen Nablus ve Cenin
Livalarmin h.1285 / m.1869 yilinda kendisinden ayrilarak Dimagk Vilayetine el-Belka
Livas1 adiyla eklenmesi disginda yorenin idari yapisinda kayda deger bir degisime

rastlanmamaktadir.6?

Tanzimat Donemi’nde Kudiis Livasi’ndaki liderlere iliskin olarak, diger livalarin
yoneticilerinden daha iistiin riitbede olduklarini dile getirenler hatali bir tespit

yapmamaktadir. Bu yoneticiler “Mutasarrif” olarak adlandirilmakta ve genellikle

oldukga tecriibeli, uzman ve askeri ge¢mise sahip kisilerden se¢ilmekte ¢ ve “miisir,” ¢

1 67

” 66 ve Rumeli Beylerbeyi

“ferik,” ¢ “mir-i miran gibi ¢esitli {ist riitbelerden

8 Kudiis kadis;, Mehmet Izzet Pasa'min kendisine Kudiis diyarmin yénetmine dair mutlak vekalet
verdigini memurlarina yonelik yazilarinda belirtmistir, Bkz. Esad Riistim, (1931) a.g.e, c. 1, ss. 223-327
% Mukayese yapmak icin bkz. Midhat Pasa, a.g.e, s. 138; K.SMS. no. 347, s. 15, 65; no. 354, s. 91
©0Y.SMS. no. 25, s. 64; no. 27, s.47

61 K.SMS. no. 348, ss. 51-53; no. 349, s. 10; no. 354, s. 46; no. 361, s. 317; N.SMS. no. 14, ss. 142-185

2 Mukayese yapmak i¢in, Bkz. N.SMS. no. 13, s. 147; N.SMS. no. 15, s. 192; N.SMS. no. 16, s. 155; no.
17,s. 175, 195; K.SMS. no. 354, s. 10, 60, 64; no. 355, Ss. 85-87

6 BOA.I.DH.42/2563 ,(28 Cemaziyelahir 1257/ 17Agustos1841)

4 Miisir: Osmanl ordusunda en yiiksek mertebe, Redhouse el-Ingilizi, (1880) Turkish Dictionary,
Londra sehrinde ve Iman Efendi’nin matbaasinda tab' olunmustur, s. 1873

65 <Abdullah et-Tell, (1959), Karisetu Filistin, Mugekkerdt ‘Abdullah et-Tell, Dar el-Hava, Kahire, s. 7
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gelmektedir. Kudiis i¢in durum bdyleyken diger livalarin idarecileri  “muhafiz”
invanini tagimakta veya “kaymakam” olarak isimlendirilmektedir.®® Bazi zamanlarda
Kudiis Livasi’na vezir riitbesi tasiyan gorevliler de atanmistir.” Bu tayin tercihi ve
kendisine gosterilen farkli muamele; Kudiis Livasi’nin, dini konumundan
kaynaklanmakta, yoredeki meselelere yonelik gittikge artan yabanci miidahaleleri ve
farkli Hristiyan gruplarin bolgedeki mukaddes mekanlar1 kontrol igin rekabetleri

sebebiyle devlet nezdinde kazandig1 6neme 151k tutmaktadir.

Kudiis Livasi’ndaki yerel hakimin Tanzimat Devri'nde h.1280 / m.1864
tarihine kadar Sayda Valisi’ne bagh kaldig1 ve daha sonra h.1290 / m.1874 yilina dek
Suriye Valisi’'ne tabi bir bi¢cimde, onu temsilen vazife yaptig1 goriilmektedir. Bu
yonetici, kazalarda asayisi saglamaktan, genel anlamda kolluk giiglerini bdlgeye
yaymaktan ve gerekli hallerde wvalinin izniyle kazalar arasinda harekata
yonlendirmekten sorumludur. Zaman zaman livaya tabi kdy ve ilgeler benzeri yerlesim
birimlerindeki durumlan teftis amacl geziler diizenlemis ve “bakaya” adi verilen
birikmis vergilerin tahsilini ger¢eklestirmistir. Zaruri hallerde kanunlara karsi gelenlere

kuvvet uygulayarak onlar1 Akka ve Istanbul gibi mekanlara siirgiin etmistir. 7

Kudiis liderleri, gorev yerlerinde ¢ok uzun bir siire kalmamig, Tanzimat
Donemi’nde h.1255-1290/m.1840-1870 yillar1 arasinda Kudiis Livasi’na 15
“mutasarrif” atanmis ve her biri ortalama 2 sene gorev yapmustir. Ancak hizmet
stiresinde biiyiik farkliliklar olabilmektedir, s6z gelimi bir mutasarrifin hizmet siiresi 1
yili ge¢mezken diger bir mutasarrifin hizmet siiresinin 6 yila ulastifina tanik

olunmaktadir. Devlet idaresi, tayin ve hizmet siirelerinde rastlanan degisiklikleri

6 K.SMS. no. 334, s. 23; N.SMS. no. 10, Ss. 269-270; Daha Mukayese yapmak i¢in, Bkz. N.SMS. no.
12, s. 124; Redhouse, a.g.e, s. 2053; Halil Inalcik, (2007) et-Tarih el-iktisadr ve el-Ictima’t li’d-Devle el-
‘Usmaniyye, (cev). ‘Abdullatif el-Haris, Dar el-Medar el-Islami, Beyrut, c.1, s. 601

7 Redhouse, a.g.e, s. 377, 995; N.SMS. no. 12, s. 124; Halil inalcik, (2007), a.g.e, c.1, s. 601

8 Salndme-i Devlet-i Aliye-i Osmaniye, (1262), 1 Defa, s. 79; (1264), 2.Defa, s. 120; (1265), 3.Defa, 5.80
% Salndme-i Devlet-i Aliye-i Osmaniye, (1269), 7. Defa, s. 67

0 F.0.226/94, NO. 21 Kudiis ( 4 Agustos 1845 ); F.0. 226/95, No,22 Kudiis, ( 19 Agustos 1846 )
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agiklarken bazi yoneticilerin kusurlar1 ve yetkisizliklerini,”! ahalinin kendilerinden
sizlanmarini, sikAyetlerini ve riigsvet iddialarin1 éne siirmiistiir.”?> Zimmete miri arazi ve
mallarin  gecirilmesi gibi iddialar da yoneticilerin azlini gerektiren hususlar
arasindadir.”® Ancak goriildiigii kadariyla kargasa sebeplerini yok etmede, yollarin ve
genel halin 1slah1 noktasinda basarili olan mutasarriflar da bazen vazifeden el
cektirilmistir.”* Fakat kimi zamanda hakli bicimde daha yetkin mutasarriflarn
atandigina sahit olunmus ve son tiirdeki tayinler, 6zellikle 6nemli yabanci ziyaretgilerin
Kudiis’e gelisleri i¢in yapilmistir.

Kudiis Liva’sinin basarili yoneticileri, Halep ve Sayda benzeri yakin eyaletlerin
valiligine yiikseltilmektedir.”> Kudiis’teki mutasarriflarin yonetim siiresinin kisa siireli
olmasi, mahalli gii¢lerle ve boy ve oymak seyhleri ile baglantilar kurmalarindan yana
devletin yasadigi korku sebeplidir. Degisimlerin sikligi, idari performansi olumsuz

olarak etkilemis ve devleti vatandaslar1 6niinde zor bir duruma sokmustur.

Mutasarriflarin Kudiis Livasi’na verdikleri 6nemin yaninda Nablus Livasi’nin
isleri ile ilgilendigi goriilmektedir. Belirli araliklarla Nablus’a giderek niifuzlu ailelerin
¢ocuklarini orada kaymakam olarak tayin ettiklerini,’® orada giivenlik ve diizeni
saglama c¢aligmalarini yiirtittiikleri anlasilmaktadir.”” El-Kerak Livasi, Sam Eyaleti ile
iligkili bulunmasina ragmen Kudiis Livasi’nin yoneticileri, onun emniyetini saglama ve
vergilerin tahsilinden mesuldiir.”® El-Kerak Livasi’nin bolgeye yakinligi ve Sam’dan

uzakligi, bu gorevlendirmenin temel nedeni olarak degerlendirilmekte ve Sam

"' BOA.I.DH.283/17759, (9 Safer 1270 / 11 Kasim 1853 )

2 BOA.LMVL.137/3752, ( 29 Rebiiilahir 1265 / 24 Mart 1849)

3 BOA.I.DH. 164/8616, ( 4 Cemaziyelahir 1286 / 11 Eyliil 1869 ); BOA.LSD.18/736/1/2, ( 6 Ramazan
1286 / 10 Aralik 1869 )

" BOA.LDH. 597/41631, (28 Cemaziyelevvel 1286 / 5 Eyliil 1869 ); BOA.I DH. 325/21140, ( 26 Sevval
1271/ 12 Temmuz 1855 ); BOA.LDH. 368/24387, ( 20 Cemaziyelahir 1273/ 15 Subat 1857 )

5 F.O. 195/808, No. 4, Kudiis, ( 29 Subat 1864 ); F.0. 195/761, No. 5, Kudiis, ( 2 Nisan 1863 )

76 Osmanh Devleti, Kudiis'ii dogrudan ydnetirken Nablus kaymakamligi, yerel niifuzlu ailelerin uhdesine
birakilmisti. BOA.L.DH.241/14609, (1267/1851); Bu durum, aileler arasinda catigsmalarin meydana
gelmene sebebiyet vermistir, daha sonra devlet ¢atigmalar: bitirmek amaciyla Nablus'a Tiirk bir yonetici
ve Tiirk askerler yollamustir; BOA.I.DH.241/14671, ( 13 Muharrem 1260 / 6 Subat 1844 )

77 F.0.78/626, No. 37, Kudiis, ( 3 Haziran 1845 )

8 F.0.195/675, No. 29, Kudiis, ( 4 Eyliil 1861 ); F.O. 78/ 2242, No. 8 Kudiis, ( 1 Agustos 1872 )
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Valisi’nin El-Kerak Livasi’nin islerini yiiriitmesi zor oldugundan bdylesi bir tercih
giindeme geldigi diisliniilmektedir. Durum, h.1280/ m.1864 yilinda vilayetlere dair bir
nizamname yayinlanmasi ve Suriye Vilayeti’nin teskili {izerine kadar boyle devam
etmis, h.1280/ m.1864 yilinda Kudiis mutasarriflarmin, Nablus ve el-Kerak livalarinin
idaresini lstlenme gorevinden alinmig ve sOzii edilen livalar Dimesk Valisi’ne

baglanmigtir. ”°

Kudiis’teki yoneticiler arasinda devletin yeni siyasetini uygulamaya ve merkezi
hiikiimetin dayanaklarini saglam bir sekilde koymaya ¢alisanlar mevcuttur, ilgili amaci
gerceklestirmek tizere liva disindan cogunlugunu Tiirklerin teskil ettigi memurlar,
kiigiik sehirlerin idarelerine atanmistir.®% Ancak mutasarriflarin geneli- iglerinden birinin
taniklik ettigi gibi- sadece kendi menfaatlerini diisiinmekteydi.®! Genel olarak
“mutasarriflik” ve “kadilik” makamlari, liva disindan devletce tayin edilen memurlara
Ozgliydii, Kudiis’teki yerel kokenli alimler ve ileri gelenler baska vazifeleri

yonetmekteydi.

Askeri teskilat; livada emniyeti saglama gorevini iistlenmesine ragmen bu
donemde techizat ve mithimmat ydnlerinden zayif ve adet olarak yetersiz bir goriiniim
sergilemektedir. Kudiis Mutasarrifi’nin bu hususa iligkin 5. Ordu Miisiri’nin yoreye
yaptig1 ziyareti firsat edinerek kendisinden giivenligi kokliilestirmek amacryla etkin
icraatlarin uygulanmasi igin yardim istedigi kaynaklarda ge¢mektedir.’? Buna ilaveten
“basibozuk™ denen 6zel askeri gruplarin sayisinin da eksik oldugu anlasilmakta ve kimi
durumlarda mutasarriflar tarafindan {icretlerinin gasp edildigine rastlanmaktadir.®?
Bahsedilen askeri grup, atlarina yem bulayacak hale geldiginde ciftgilerin mallarim

zorla almis, ® turist ve hacilara degerli esyalarin1 vermeleri i¢in baski yapmustir.®> Her

7% F.0.195/1477, No. 4 Kudiis, ( 23 Subat 1884 )

80 F.0.78/1521, No. 1, Kudiis, ( 4 Ocak 1860 )

81 BOA.IMMS. 005/1 73, (9 Ramazan 1271/26 Mayis 1855)

82 F.0.195/761, No. 24 Kudiis, (11 Kasim 1863 )

83 BOA.i.MVL.137/3752, (29 Rebiiilahir 1265/ 25 Mayis 1849 )
8% F.0.78/1588, No. 1, Kudiis, ( 1 Ocak 1860 )
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ne kadar bu tip hadiseler yasansa da biitiin bir devir boyle olmamis, h.1277 / m.1861
yilinda Kudiis’te asayis, berkemal denebilecek bir kivama gelmistir. Yolcularin gegis
noktalari daha emniyetli bir bi¢ime sokulmus ve o tarihte Siireyya Pagsa’nin el-Kerak
Livasi’na 11 senelik birikmis bakaya (el-bakaya) denen vergileri tahsil etmek igin

gonderdigi memurlar vazifelerini kolay bir sekilde, basari ile tamamlamgtir. 86

Devletin yonetimde merkeziyetcilige dayali yeni siyaseti, yerel aile, kabileler ve
Bedevi agiretlerinin bu sistemi ve ona boyun egmeyi siddetle reddetmesi gibi
problemlerle yiizlesmistir.®” Ozellikle XVIII.  yiizyl boyunca giiciinii artirarak
yonetime 8 bir nevi ortak olan Ebu Gus Asabiyesi/Kabilesi ¥ ve ‘Amr Ailesi %
yeniliklere tamamen muhalif bir durus ortaya koymustur. Ote taraftan Bedevi kabileleri,
Kudiis’teki idareyi, otorite aleyhine yaptiklar1 ayaklanmalar ve isyan ¢abalari ile mesgul
etmekte,”! ¢iftgilerin kdylerine baskin diizenlemekte, °? zirai mahsulleri ¢almaktadir.”

Ustelik kendi aralarinda da catismalara girismekte %4

ve vergi memurlarin1 mal
tahsilinden engellemektedir.®> Dahasi ticaret kervanlarina yonelik hiicumlar tertip eden

Bedevilerin saldirgan tavirlari, kdy ve kabile liderlerinin yabancilar1 korumak

karsihginda aldiklar1 {icretlerin  ortadan kalkmasina neden olmustur.”® Ancak

8 F.0.78/1521, No. 36, Kudiis, ( 28 Agustos 1860 )

8 F.0.78/1588, No. 22, Kudiis, (21 Ekim 1867 )

87 Kudiis ve Nablus livalarinda kabile seyhlerinin isimleri ile ilgili olarak bkz. BOA.A. DVNS. MHM.
d.3, ss. 21-23

88 <Adil Manaa,(1986), Sancak el-Kuds beyne Hamleteyn 1798-1831, el-idara ve el-Muctema®
yayinlanmamis doktora tezi, Ibrani Universitesi, 1986, ss. 239-249

8 Ebu Gus asabiyesi hakkinde daha bilgi almak icin Bkz. BOA.A.DVNS. MKM.MHM.d.5, s. 31, 47,
F.0.78/1448, No. 42, Kudiis, (16 Kasim 1859); F.0.226/94, No. 22, Kudiis, (19 Agustos 1846);
F.0.78/1448, No. 8, Kudiis, (17 Subat 1859); Elihu Gran, (1921), The People of Palestine, J.B.lippincott
company, Philadelphia, USA, ss. 225-226

9 <Amr Asabiyesi hakkinda bilgi almak i¢in Bkz. BOA.I.DH. 328/21421, ( 17 Muharrem 1272 / 29 Eyliil
1855); .BOA.LMMS. 5/173/2, ( 16 Ramazan 1271 / 2 Hairan 1855); BOA.L.MMS. 5/173/1, ( 2
Cemaziyelahir 1269 / 13 Mart 1853); BOA.L.MMS. 5/173, ( 24 Sevval 1271 / 10 Temmuz 1855);
BOA.L.DH. 328/214 ( 21 Rebiiilevvel 1276 / 18 Ekim 1859 ); Albert Hyamso, M., British, (1939),
ConsulAte in Jerusalem in Relation to Jews of Palestine 1838-1914, Part. 1. 1838-1861 ,I1, Published
by Edward Goldston Ltd for Jewish Historical Society of England, London, c.1, ss. 225- 226;
F.0.195/396,No. 2, Kudiis, ( 29 May1s 1852 ); Ma’oz Moshe, (1968), a.g.e, ss. 122-123

ol Adil Manaa, (1986), a.g.e, ss. 239-249

92 F.0.78/914,No. 13, Yafa, ( 22 Eyliil 1852)

93 F.0.78/1537,No. 3, Kudiis, ( 31 Ocak 1860 )

%4 F.0.78/1122,No. 19, Yafa, (7 Agustos 1852)

% F.0.78/1521,No. 1, Kudiis, (4 Ocak 1860 )

% F.0.78/1217,No. 15, Kudiis, (15 Agustos 1856)
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Bedevilerin tiimii de devletle sorunlu degildir, aynm1 donemde devlet hizmetinde
bulunarak diger Filistin kentlerine bakliyat ve erzak taginmasina, et ve siit liriinlerinin
saglanmasina katki sunan gogerler mevcuttur ve devlet onlarla ¢aligma anlagmalari

imzalamustir. °7

Zorunlu askerlik uygulamasi, yeni devlet politikasinin en mithim unsurlarindan
biri oldugu i¢in kazalardan asker alma meselesi, mutasarrifin  6nde gelen
yiikiimliiliiklerden biriydi. *® Ancak ahalinin ve bilhassa el-Halil Kazasi’ndaki halkin
askerlik kurasindan kactig1 goriilmekteydi. Mutasarrifin askerlik hizmetinden kacanlara
kars1 kararli ve sert bir bigimde, bazen kuvvet kullanmaya kadar giden bir tarzla

99

miicadele etmesi *” ve askeri teftis gezileri vasitasiyla halki mecburi askerlige ikna

etmesi gerekmekteydi. '%°

Dini gruplara iliskin olarak, Osmanli idaresince h.1254/ m.1839 yilinda Giilhane
Hatt-1 Hiimayunu araciligiyla esitlik ilan edilirken Kudiis idare meclisine bu gelismeye

101 O dénem

paralel olarak Hristiyan ve Yahudi dini grup liderleri dahil edilmistir.
Kudiis’te Rus merkezini insa etmesi i¢in yetkilendirilen Rusya ve Fransa basta olmak
iizere yabanci devletlere cesitli imtiyazlar verilmistir.'°? Italya’nin h.1288 / m.1872
yilinda Latin dini grubu korumak iizere konsolosluk dairesi actiginm

gozlemlemlenmektedir.!*® Yabanci devletlerin o dénemde insa ettigi eserlerinin birgogu

halen ayaktadir. H.1281 / M.1865 yilinda insa edilen Alman Kolonisi'® ve h.1286 /

7 <Adil Manaa, (1986), a.g.e, ss. 182-183

9% BOA.I.DH,249/15231, (9 Safer 1298 / 11 Ocak 1881 )

% F.0.195/761, No. 16, Kudiis, ( 19 Eyliil 1863 )

100 F.0.195/761, No. 24, Kudiis, ( 11 Kasim 1863 )

101 F.0.78/1521, No. 1, Kudiis, ( 4 Ocak 1880 )

102 S3lih es-Siire, (2009), Medinetu’l-Kuds tahte’l-Ihtilal ve’l-intidab el-Biritani 1917-1948, Dar
Kuniizi’l-Ma‘rife, Amman, s. 30; Selim Temar, ve ‘Isam Nessar, (2003), el-Kuds el-‘Usmaniyye fi el-
Mugzekkerat el-Cevheriyye, el-Kitab el-Evvel 1904-1917, Muessesetu’d-Dirasat el-Makdisiyye, Kudiis,
c. 1, s.93

103 S3lih es-Siire, (2009), a.g.e, s. 31

104 <Abdurrahman Ebu ‘Arafe, (1985), el-Kuds Teskil Cedid lil-Medine Dirase ‘an el-Muhattatat el-
Isratliyye li-Tehvid el-Kuds, Cem‘iyyeti’d-Dirasat el-*Arabiyye, Kudiis, s. 30
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m.1869 yilinda insa edilen Amerikan Kolonisi ' gibi merkezlerden, tibbi, kiiltiirel ve

misyonerlik temelli kuruluslardan giiniimiize ulasanlar1 vardir. 19

Osmanli Devleti, h.1283/m.1867 yilinda yabancilarin miilkiyet edinme
durumuna dair bir kanun diizenlemistir. Bu kanun, Osmanli Devleti’nin mevzuatina
gore gecerliligini siirdiirmesi, tabii olduklar1 devletin sefirlerinin kabulii ve Kudiis idare
Meclisi’nin onay1 sartlariyla yabancilara toprak satisina izin vermektedir.'?” Kudiis
Idare Meclisi’nden onayin alinmasi iizerine Tapu Dairesi’ne, defterlere adlarin
kaydedilmesi emredilmektedir.!® S6z konusu kanunun uygulanmasi ile birlikte
yabancilarin niifuzu genislemis ve bu durum, toplumun yapisim1 ve devletin idari
kapasitesini etkilemistir. Devlet yonetimi {i¢ giic-denge unsuru ile iligkilendirilmistir:
Osmanli yonetimi, yabanci niifuzu, yerel sakinler ve olaylara cevap veris bigimleri ...

Yabanci niifuz hareketlerinin yayilmacilik alaninda kazandiklar1 saha basarilari,
Kudiis Mutasarrifligi’nin ayaninin, Istanbul’daki kurumlara, genel olarak iilkede ve dzel
olarak Kudiis’te vahim etkileri bulunan bir faaliyet olan yabancilara arazi satiminin
engellemesi talebiyle basvurmasina neden olmustur.!%” Nablus Miisliimanlar1 h.1272/
m.1856 tarihinde yabanci misyonerlerin varligin1 protesto ederek Hristiyanlara karsi

ayaklanmugtir. '10

Misir Ordusu’nun bolgeden ¢ikisi ve Tanzimat-1 Hayriyye kavrami altinda
toplanan 1slahatlarin ardindan Osmanli Devleti’nin Biladii’s-Sam’da otorite tesisi
cabalar1 su sekilde 6zetlenebilir: imparatorluk, dzellikle sehirlerde merkezi hiikiimet
otoritesini kurmada basarili olmus, devletin dayandig: taban giiclenmistir. Bu baglamda

siyasi ve iktisadi agirlik merkezlerinin kirsal bolgelerden sehre dogru kaymasi, merkezi

105 Selim Temari ve ‘Isam Nassar, (2003) a.g.e, c.1, s. 42

106 7iyad el-Medent, (2004), Medinetu’l-Kuds ve Civaruha fi Evahir el-Ahd el-Usmant, Kudis, s. 270
197 Bkz. Ed-Dustir el-‘Usmani , Arazi Kanunu, Madde 110-111; K.SMS. no. 356, s. 40, 59, 99, 224; no.
357, s. 3; no. 359, ss. 64-65; no. 360, ss. 53, 123, no. 361, s. 1

108 K.SMS. no. 356, s. 40; no. 357, ss. 88-89; no. 359, s. 1

109 Kerin Armistrung, (1998), el-Kudiis: Medinetiin Vahide Akaidiin selas, (cev). Fatime Nesir, Sutur
Matbaasi, Misir, s. 592

110 F.0.78/1217, No. 74, Kudiis, (2 May1s 1856 )
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otorite tesiriyle yasanan bir tecriibedir ve s6z konusu siyaset geregi yerel liderlerin
mubhalefeti ile karsilasilmistir. Ciinki{i merkezi otorite, onlarin sahip olduklar rolleri geri

plana itmis ve niifuzlarina son vermistir. Bundan dolay1 giic merkezlerine yonelik

catismalar, bu devrin ayirt edici 6zelliklerinden biri sayilmistir.

Yabancilarin yayillmacilik hareketleri ile ilgili olarak Osmanli Devleti’nin
iistlendigi roller ve edindigi tedbirler, onu tamamen bitirmese de bu ¢alismanin bir
Olclide sinirlanmasinda etkili olmustur. Yayilmacilik ¢abalarindan Biladii’s-Sam
yorelerinde kimi zaman inan¢ temelli c¢atismalar dogmaktaydi. Ancak Filistin,
Misliimanlarin niifusun ¢ogunlugunu teskil ettigi bir bolge olmasindan dolayr h.1266-
1877/m.1850-1860 yillar1 arasinda Halep, Dimesk ve Cebel-i Liibnan’da yasananlar
benzeri bir hadiseye tanik olmamustir.!'! Ayrica Filistin segkinlerinin Tanzimat’tan
yararlanmas1 da s6z konusu devir boyunca hosgorii ve isbirligi ruhunun devam

etmesinde rol oynamigtir.

Bu boliimde son olarak su hususu dile getirmekte fayda vardir: Tanzimat
Donemi’ni en énemli ayirt edici vasfi, demografik gelismelerdir. Niifusta goriilen artis,
nitelikli bir sigrama olusturmustur. Osmanlilarin Filistin’e girisini takip eden dort asir
boyunca, h.1277-1297/m.1860-1880 tarihleri arasinda yasanan ve demografik
durumlara yansiyan kalkinma ve canliligin benzeri goriilmemistir. Bahsedilen tarihler
Oncesi boylesi bir gelismeye tanik olmak imkénsizdir. Siiphesiz bu hizli harekette
Tanzimat Devri’nin beraberinde getirdigi ekonomik biiylime, zirai hallerde iyilesme ve
harap olmus koylerin imar1 gibi hadiselerin, modern Filistin tarihinin baslangicini

olusturan ilerlemelerin biiyiik tesiri vardir. 2

11 Alexander Schélch, a.g.e, ss. 81-85, 239-242

112 <Adil Manne, (1999), a.g.e, ss. 205-209; Butrus Abu-Minneh, (1984) Jerusalem in the Tanzimat
Period, the new Ottoman Administration and the Notables, Dic Welt des Islam, New Series, Bd. 30,
c. 1/4, ss. 1-44.
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2.3. Vilayet Nizamnamesi’nin Uygulanmas1 ve Kudiis Yonetimi

Uzerindeki Etkisi

Osmanli Vilayetler Nizamnamesi, 7 Cemaziyelevvel 1281 / 7 Kasim 1864
tarihinde ¢ikarilmis, kaza ve daha iist statiideki yerlesim birimlerinde idari meclislerin
bulunmasi gerektiginden bahsetmistir. Bu nizamname ile vilayetlerin/eyaletlerin idari
taksimatina yeniden g6z atilmis, bazi1 merkezler birbirine katilarak yeni vilayetler
olusturulmustur. Biladii’s-Sam 2 vilayete ayrilip Halep Vilayeti ve Suriye Vilayeti
adinda iki yap:r ihdas edilmistir.'’* Kudiis bu tarihte Suriye Vilayeti’nin Dimesk
béliimiine eklenen bir mutasarriflik konumundadir. Bu kanun geregi, Istanbul ve Beyrut
tarafindan gergeklestirilen Kudiis’e yonelik ortak kontrol ve teftis sinirlandirilmis, kent
ve ¢evresi vilayetlerde yer alan mutasarrifliklar gibi degerlendirilmistir. Bu asamada
Kudiis ve Sam arasinda yasanan yazigmalar, Dimesk’e verilen yetkilere 11k
tutmaktadir.!'* Buna gore Kudiis’ten gonderilen belgeleri oncelikle Sam incelemekte ve

kontrollerin ardindan Istanbul’a iletmektedir. 115

Mutasarrifligin Dimesk’e bagliligi, h.1280-1290/m.1864-1874 yillarin1 kapsayan
10 yillik bir zaman zarfinda siirmiistiir. Vilayetler Nizamnamesi’nin c¢ikarilis1 ve
tatbikinin, sahada Kudiis’{in 6nemini arttiracak ve Avrupali devletlerin bolgeye doniik
siyasetlerine ayak uyduracak kokli bir degisim ortaya koymadig1 goriilmektedir. Yeni
kanunlar kaynakli gelismeler, sadece Biladii’s-Sam’in idari haritasi iizerinde yapilan
ufak degisikliklerde ve Kudiis’iin 6neminin gerilemesi bi¢ciminde kendini

gostermektedir.

Kudiis’in “vilayet” veya “livalar mutasarriflig” seklindeki dogrudan baskente
bagli ve Beyrut Genel Hakimi tarafindan denetlenen ayricalikli pozisyonu iptal

edilmistir. Bu durum Sadrazamlik ve Dimesk Vilayeti’'nce idari yapilanmanin gozden

'3 Salname-i Devlet-i Aliye-i Osméniye, (1266) 4.Defa, s. 85; Séalname-yi Vilayet-i Siriye, (1281),
19.Defa, s. 187.

114 Mechul, (1895), a.g.e, ss. 25-26.

115 K.SMS. no. 348, ss. 45-47; no. 356, s. 55; H.SMS. no. 1, s. 63; no. 2, ss. 153-154; no. 4, s. 100
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gecirilmesine neden olmus, bdylelikle Nablus ve Cenin kazalari, devlet tarafindan
h.1285 / m.1868 tarihinde Kudiis’ten ayrilmis ve el-Belka Mutasarriflig1 olarak bilinen
yeni bir yapiya dahil edilmistir.''® Bu hareket, Dimesk’in yiikiiniin hafifletilmesi
amaciyla atilmis ilk adimdir, bu dogrultudaki ikinci bir ¢abada kendisine Akka ve
Nablus mutasarrifliklarinin eklenmesi diislinlilmiis, eski Halep Valisi’nin riyasetinde
Kudiis’in yeni bir vilayet yapilmasi planlanmig ancak s6z konusu proje, hayata
gecmeden son bulmustur. "7 flgili tesebbiise alternatif olarak Kudiis’iin Dimesk’e
baghlig1 feshedilmis ve sehir dogrudan baskent Istanbul’un denetimi altma alinmustir.
Bolgenin yonetimi, boylelikle Sadaret Makami ve onun emrinde olan nezaretlere ve
nezaretlerin daireleriyle, telgraf hatlar1 ve posta telgraf ofisleri yoluyla muhataplik
seviyesine ulagmis, posta ve telgraf mesajlari hizli buharli gemiler araciligiyla yéreden

payitahta taginmigtir.

Kudiis, anilan sebeplerden 6tiirii Biladii’s-Sam’m fiili baskentine doniismdis, bu
gelisme idari ve siyasi olarak onun konumunu yiikselttigi gibi, Kudiis ve ona bagh
yerlesim yerlerinin ileri gelenlerinin pozisyonunu giiclendirmistir. ilgili durum
neticesinde Filistin ayan1 merkezi idarede kolaylikla gorevler almis ve edindikleri
tecriibelerle Birinci Diinya Savasi sonrasinda Filistin ulusal hareketine liderlik etmede

biiylik bir zorlukla karsilagmamastir.

Vilayetler Nizamnamesi, uygulanma bi¢imi bakimindan bagarilidir, bu
diizenleme ile devlet vilayetlerde kontrolii saglamis, yerel seckinleri kanun karsisinda
diz ¢oktiirmiis ve daha Once bir g¢esit Ozerklige sahip olan mahalli giic odaklarinin
roliine son vermistir. Gelismeler sonrasi yerel liderlikleri olan aileler devletin farkl

organlarinda makamlar edinmek icin birbiriyle yarisir bir pozisyona girmis, ticarette,

116 N.SMS. no. 13b, s. 147; no. 15, s. 292; no. 16, s. 155; no. 17, s. 175; K.SMS. no. 355, s. 85; no. 369,
s. 183; no. 354, s. 46, 60, 91; Salndme-i Devlet-i Aliye-i Osmdniye,(1283), 21.Defa, s. 173; (1284),
22.Defa, s. 184; (1285), 23.Defa, s. 189.

117 K.SMS. no. 348, s. 211; Alexander Scholch, (1986), a.g.e, s.24; Ceridet el-Besir, say1: 96,
(28/06/1872), 5. 4.
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degisik ekonomik firsatlar ve arazi miilkiyetinde ve g¢esitli insaat projelerinde

birbirlerine rakip olmuslardir.

Vilayetler Nizamnamesi cercevesinde gergeklestirilen reformlar, sehirlerin,
kirsal bolgeler karsisinda konumunu yiikseltirken tasra; kiiltiirel ve politik diglanmiglik
problemi ile karsilagmig, merkezler ilaveten Avrupalilarin niifuzunun artist ve
misyonerlik  faaliyetlerinin  genislemesi  gibi  sikintilara  maruz  kalmistir.
Gayrimiislimlerin idare ve belediye meclislerinde temsil edilmeleri bu devirde ortaya
cikan gelismeler arasindadir. Gayrimiislimler misyonerlik faaliyetlerinden en ¢ok
istifade eden gruptur ve misyoner okullarinin mezunlarinin  ¢ogunlugunu

olusturmaktadir. '8

Kudiis’teki idari birimler, Vilayetler Nizamnamesi’ne gore yonetilmistir. Genel
lider/mutasarrif, hiyerarsinin zirvesinde yer almakta, caligmalarin1 Kudiis’teki Hiikiimet
Sarayr’nda yiiriitmektedir. ''® Kendisine on {i¢ liyeden olusan bir idari meclis yardimci
olmaktaydi.'?® Kudiis Genel Hakimi’'ni kazalarda, “kaza miidiiri” veya “kaza
kaymakam1” denen memurlar temsil ederken, onlarin nahiye idaresindeki altlar1 ise
“nahiye miidiirleri” idi ve idari zincirin sonunda “koy muhtar” bulunmaktaydi.'?!
Bunlara ek olarak Kudiis sehrinin h.1279/m.1863 yilinda insa edilen bir belediye

122 Ik belediye meclisi bes iiyeye sahip olmusken Vilayetler

meclisi  vardi.
Nizamnamesi’nin ¢ikarilmasini takip eden senelerde bu hususta gesitli diizenlemeler
yapilmis ve aza sayisi degismistir.'>* Belediye mevzuatina iliskin yeni kararlarm Kudiis

Belediyesi’ne de yansimalari olmugtur. Birinci boliimde bu konular daha detayli

anlatilmaya caligilacaktir.

118 <Abdulkerim Rafik, (1968), Biladu’s-Sam ve Misr min el-Feth el-‘Usmant ila Hamlet Nabulyon
Bunabert 1516-1798, , Dimesk, s. 866.

19 N.SMS. no. 10, s. 276; K.SMS. no. 385, s. 71; Ceridet el-Besir, say1: 1670, ( 10/10/1904 ), s. 2.

120 Ed-Dustiir el-‘Usmant , c.1, s. 415.

121 Ed-Dustiir el-‘Usmant , c.1, ss. 409-410; K.SMS. no. 394, s. 78; no. 409, s. 14; H.SMS. no. 1, s. 19;
no. 2, s. 153; no. 14, s. 108; ; N.SMS. no. 13, s. 147.

122 Alexander Schélch, (1986), a.g.e, s. 289; Kamil el-Aseli, “Kudiis", DIA, c¢.26,s. 336.

123 Ed-Dustiir el-‘Usmant , c.1, ss. 419-420; Ziyad el-Medeni, (2004), a.g.e, s. 53.
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BIiRINCi BOLUM

KUDUS MUTASARRIFLIGI’NDAKI iDARI TESKILAT VE iDAR{

MECLISLER

1. KUDUS MUTASARRIFLIGI’NIN TESKIL SURECI

H.1288-1290/M.1872-1874 tarihleri arasindaki donem boyunca Osmanl
Devleti, Kudiis Livasi’na 6zel bir 6nem gostermistir. Kudiis’tin Suriye Vilayeti’nden
ayrilmasina hazirlik anlaminda Cemazeyilevvel 1289 / 1872 Agustosunda tarihinde ona
ek olarak el-Belka ve Akka livalarini icine alan bir vilayet olusturulmasi icin ¢aba
harcanmistir. 2% Imparatorlugun livalarda hiikiimetlerin iyilestirilmesi arzusuyla boyle
bir diizenlemeyle ugrastigi, Kudiis’te bagimsiz bir idari yap1 insa etmeye giristigi
gozlemlenmektedir. H.1290 / M.1873 tarihli salnamede iki farkli noktada “Kudiis-i
Serif Sancagi, miistakil idare olunmaktadir” ve “Kudiis-i Serif Sancagi, Gazze, Yafa,
Halilii’r- Rahman” seklinde Kudiis’ten ve statiisiinden s6z edilmektedir.'>> Bu iki
noktada da ilgili bolge, Suriye Vilayeti’nin livalari listesi altinda yer almakta ve

salnamede onu diger livalardan ayiran bir dzellige atif yapilmamaktadir. 126

Anlasildig1 kadartyla Kudiis Livasi’nin miistakilligi sadece kimi idari konularda
olmustur. Bu kanaati destekleyen bir husus olarak Kudiis Idaresi’nin tabiiyeti/baglilig:
etrafinda Ser’i Mahkemelere ait sicillerin ¢eligkili bilgiler vermesi 6ne siiriilebilir.
Mustafa Nazif Pasa’nin el-Halil Kaymakamligi’ndan azli ve izzet Efendi’nin kendisinin

yerine tayini hakkindaki 21 Cemaziyelevvel 1290 / 19 Mais 1873 tarihli mersum

124 F.0.78/2242, Kudiis, ( 1 Agustos 1872 ); Vansan Lomer, (2015), el-Kuds 1900 Zeman et-Te'ayus ve
et-Tahavvulat, (cev). Gazi Berro, Dar el-Farabi, Beyrut, s. 9, 148.

125 Suriye Vilayeti alt1 livadan olusturulmustur: Beyrut, Akka, Havran, Hama, Trablus, Kudiis, Salndme-i
Devlet-i Aliye-i Osmaniye,(1290), 28.Defa, s. 154, 253.

126 Salname-i Devlet-i Aliye-i Osméniye.(1290), 28.Defa, s. 154, 252.

31



dogrudan Istanbul’dandir'?’ ve séz konusu fermanda atama ve gorevden alma
islemlerine dair Suriye Valisi’nin herhangi bir etkisine gonderme yoktur. Ote yandan
resmi emir ve yazilarda Kudiis, Suriye Vilayeti’nin altinda gosterilmis ve su sekilde
kendisine isaret edilmistir: “Suriye Vilayeti Dahilinde Kudiis-i Serif”. 2

Bab-1 Ali, Kudiis’iin Dimesk ve Istanbul arasindaki sallantili durumuna Miladi
1874 yili basinda - Hicri 1290 yili sonunda bir nokta koymustur. Bu is i¢in segilen
zaman, arastirmacilarin Kudiis’iin Dimegk’ten ayrilma tarihine iliskin olarak farkli
goriisler edinmesine yol agmustir.'>® Ancak sz konusu ihtilaf, ser’i mahkeme sicilleri,
belgeler ve Osmanli salnamelerinde yer alan bilimsel realiteye uygun diismemektedir.!3°
H.1291 / M.1874 yilinda Kudiis, payitahta tabi yerlere eklenen bir mutasarriflik haline
gelmis ve su adla amlmaya baslanmistir: “Kudiis-i Serif Mutasarrifligi Idare-i
Miistakillesi”.'?! Ote yandan h.1290 / m.1873 tarihine bakildiginda resmi kayitlarda,
Suriye Vilayeti’'ne baglhh merkezlerden biri ve “Kudiis-i Serif Sancagi” olarak Akka
(‘Akka) Livasi’ndan sonra ve el-Belka (el-Belka) Livasi’ndan once yer almaktadir.!?

Kudiis Mutasarrifligi’nin olusturulmasinin ve dogrudan bagkentle baglantili hale
getirilmesinin en 6nemli sebepleri sunlardir:

e Yabancilarin kutsal mekénlara artan ilgisi: Bu durum emir ve prenslerin

yaptig1 ziyaretlerde aciga ¢ikmaktadir.
e Yabanci kurumlarin artigi

e Yahudi ve Rus hacilarin sayilarinin katlanmasi 33

127 H.SMS. no. 6, s. 76.

128 K.SMS. no. 361, s. 220; Salndme-i Devlet-i Alive-i Osméniye, (1287), 25.Defa, s. 155.

129 Alexander Schélch, (1986), a.g.e. 1874 yilini tespit ederken ‘Arif el-*Arif, bu olay i¢in “el-Mufassal fi
Tarih el-Kuds, adli eserinde 1871 tarihini vermekte, diger bir Filistin tarihi arastirmacisi ‘Abdulkerim
Rafik ise “Biladu’s-Sam ve Misr min el-Feth el-‘Usmant ila Hamlet Nabulyon Bunabert 1516-1798”
isimli kitabinda (s. 862) 1873’ gdostermektedir.

130 K.SMS. no. 358, s. 6, 7, 12, 17, 23, 27, 34, 70, 71; no. 357, s. 31; Salndame-i Devlet-i Aliye-i
Osmdniye,(1287), 25.Defa, s. 155; (1288), 26.Defa, s. 170; (1289), 27.Defa, s. 254

131 Salname-i Devlet-i Aliye-i Osméniye,(1291), 29 Defa, s. 254

132Salndme-i Devlet-i Aliye-i Osmaniye,(1290), 28 Defa, s. 253; (1289), 27.Defa, s. 254; (1288), 26.Defa,
s. 250; (1286), 24.Defa, s. 202

133 Prothero G W, (1920), Syria and Palestine, London, Publishd by H.M. Stationery Offise, Ss. 38-39
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Devlet s6z konusu gelismeler sonucunda Kudiis Livasi’na 6zel bir 6nem
atfetmeye baslamig, onun hallerini daha yakindan takip etmek ve islemlerini hizla

gerceklestirmek amaciyla onu baskente baglamistir. 134

Osmanl Devleti’nin siyasi ve cografi 6neme sahip livalar1 vilayetlerden ayirarak
mutasarriflik adiyla, “mutasarrif” denen yoneticilerin idare ettigi ve dogrudan Dahiliye
Nezareti ile haberlesmenin saglandigi merkezlere ¢evirmesi uzun soluklu bir siyaset
idi.!3 Bagimsiz mutasarrifliklarin sayis1 Kudiis’iin mutasarrifliga g¢evrilme aninda
yediydi.'?¢ Baska liva ve vilayetlerin birbirinden ayrilmasmin siirmesi ile birlikte h.1328
/ m.1910 tarihinde bu tip bdlgelerin sayisi on iige yiikselmisti.!3” Ancak mutasarrifliklar,
sadece kazalar1 kapsadiklar1 i¢in liva ve kazalara sahip vilayetlere kiyasla daha kiiciik
hacimli kalmigti. Bu birimler 6zel pozisyonlar geregi vilayetlerle 6nem ve genislik

agisindan esit olmamaktaydi.'®

Biitiin olup biten, merkezi hiikiimetin cografi
konumunun 6nemi, yabanci miidahalesine direng gosterilmesi ve sosyal yapinin dogasi

gibi degisik sebeplerle bazi yorelere idari bagimsizlik vermek zorunda kalmis

olmasindan ibaretti.

Kudiis Mutasarrifligi’nin Istanbul’a baglihigi, h.1290 / m.1874 yilindan itibaren
Birinci Diinya Savasi’nin sonlanmasi ve ardindan Osmanli birliklerinin Filistin’i terk
edip yerlerini 24 Safer 1336/9 Kanun-1 Evvel 1917 tarihinde Ingiliz kuvvetlerinin
almasina dek devam etmistir.'* Ingiliz giiclerinin Filistin’e girmesi neticesinde h.1337 /
m.1918 yilinda Kudiis Mutasarrifligi’'nin tiim topraklar Ingiliz askeri hakimiyetine

katilmis ve Ingiltere’nin daha giineyde (Misir vb. ) istila ettigi bolgelere baglanarak

134 Yasemin Avci, (2004), Degisim Siirecinde Bir Osmanl Kenti Kudiis, Phoenix yayinevi Ankara, ss.
94-95

135 William. H. Hell, (1918), Reconstruction in Turkey, aseries of reports, New York, American
Committee of Armenian and Syrian Relief, s. 215

136 Bahsedilen mutasarrifliklar sunlardir: Kudiis-i Serif, Cebel-i Liibnan, Deyr ez-Zor, Bingazi, Izmit,
Catalca, Biga (Kal'a-i Sultaniyye), Sdlndme-yi Vildyet-i Siiriye, (1316), 30. Defa, s. 91.

137 Bahsedilen mutasarrifliklar sunlardir: Kudiis-i Serif, Cebel-i Liibnan, Deyr ez-Zor, Bingazi, Izmit,
Catalca, Biga (Kal'a-i Sultaniyye), Asir, Canik, Bolu, Karesi, Medine-i Miinevvere, Zor, Urfa, Salname-i
Devlet-i Aliye-i Osmaniyye (1327), 66. Defa, Ss. 830 — 890.

138 Yiaisuf el-Hakim, (1991) Beyrut ve Lubnén fi ‘Ahd Ali ‘Usman, Dar en-Nehar, s. 23.

139y SMS. no. 192, ss. 270-271; no. 200, s. 186; K.SMS. no. 419, s. 101.
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Britanya Ordusu’nun Kahire’de bulunan Filistin Operasyonlar1 Genel Komutanligi’na

tabi merkezlere doniistiiriilmustiir. '4°

Bu bilgilere ilaveten farkli arglimanlar sunan devlet salnamelerinin bazi
sayilarinda (defalar), h.1298-1300/m.1881-1883 tarihleri arasinda bir donem Kudiis’iin
Suriye Vilayeti’ne tekrar eklendigine isaret edilmektedir. H.1296/M.1879 yilindaki
devlet salnamesi, bolgeyi “Kudiis-i Serif Mutasarrifligi” olarak anarken h.1298/ m.1881
tarihli salnamede Kudiis, Suriye Vilayeti altinda bir liva olarak kaydedilmektedir ve
ayni durum h.1297/m.1882 tarihli salnamede de gegerlidir.'*! H.1300/M.1882 tarihli
salname ise Kudiis hakkinda “Kudiis-i Serif miistakilen idare olunur” notunu
diismektedir. H.1301/M.1884 tarihli salnamede ise “Kudiis-i Serif Sancagi miistakilen

idare olunmaktadir” denilmektedir 142.

Bu kisa déonemde goriilen idari degisimlerin nedeni anlasildig1 kadariyla Misir’in
h.1300 / m.1882 tarihinde Ingiliz isgaline maruz kalmasidir. Devlet, Ingiliz isgalinin
Misir’da bagladigr siire zarfinda Kudiis’ii vakit kaybetmeksizin ve dogrudan bir sekilde
Suriye Vilayeti’'ne baglamaya calismistir. Suriye Vilayeti’nde merkezde bulunan
Besinci Saltanat Ordusu’nun (5. Ordu-y1 Hiimayun) varligi bu tercihte 6nemli bir
sebeptir. Bdylelikle Kudiis’ii, Ingiltere tarafindan olmasi muhtemel herhangi bir isgal
girigimine karst daha hizli bigimde savunmak hedeflenmistir. Misir’da taglarin yerine
oturmasi ve durumlarin istikrara kavusmasi yaninda Ingiliz kuvvetlerinin Mutasarrifliga
dogru ilerlememesi; Kudiis’iin idaresini eski haline, Bab-1 Ali ile irtibath sekline
dondiirmiistiir.

Birinci Diinya Savasi patlak verdiginde benzer bir diizenleme yapilmis, Kudiis
kenti, Istanbul’la baglantidan uzaklastirilarak yalnizca Dimesk’le iliskili kilmmistir.

Dahasi hiikiimet tarafindan Kudiis’te bir posta izleme komisyonu olusturulmustur.

140y . SMS. no. 188, s. 5, 20, 26, 212.

141 Salname-i Devlet-i Aliye-i Osméniye, (1297), 35.Defa, s. 248; (1296), 34.Defa, s. 209.

12Salndme-i Devlet-i Aliye-i Osmaniye, (1300), 38.Defa, s. 328;(1301), 39.Defa, s. 339; (1304), 43.Defa,
s. 336.
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Hiikiimet, gonderilen her mesaj ve mektubun kontrol i¢in 6ncelikle Dimesk’e ve
sonrasinda gidis yoniine yollanmasi gerektigini emretmistir. Kudiis ve diger Filistin

sehirleri arasindaki yazismalarda bile bu kural gozetilmistir.'#?

1.1. Kudiis Mutasarrifigi’nda idari Teskilat

1864 Vilayetler Nizamnamesi’nin ¢ikmasinin ardindan Biladii’s-Sam daha 6nce
belirttigimiz sekilde iki vilayete ayrilmistir: Suriye Vilayeti ve Halep Vilayeti. Suriye
Vilayeti, eski Trablus Eyaleti ve Sayda Eyaleti’nin topraklarinin katilimiyla genislemis
ve Kudiis, Suriye Vilayeti’ne tabi kalmistir.'** Halep Vilayeti ise el-Cezire ve
Anadolu’dan parcgalarin eklenmesi ile biiyiimiis, boylelikle Sayda Vilayeti/Eyaleti

tamamen ortadan kalkmustir. 143

Kudiis Mutasarrifligi, Vilayetler Nizamnamesi uyarinca sekiz kazaya ayrilmistir:
Kudiis (merkez), el-Halil, Nablus ve Cenin, Beni Sa’b, el-Ludd, er-Remle '*¢ ve Gazze.
S6z konusu kazalar, yirmi yedi nahiye igermektedir,'*” bu plan iizerinde daha sonra ufak
caplt degisimler yapilmistir. H.1282/M.1866 tarihinde Kudiis nahiyeleri arasinda daha
once bu statiide olmayan bir bdlge el-Bire Nahiyesi ortaya ¢ikmistir.'*® Bu yeni kismin
olusturulma sebebi, diizenli ordunun (nizami kuvvetlerin) kendisini askeri bir nokta

olarak belirlemesidir. 14°

H.1285/M.1868 tarihinde ise Nablus ve Cenin Kazasi, Kudiis’ten tamamen

ayrilmig '°° ve el-Belka Mutasarrifligi olarak bilinen birime katilmustir. 13! Halbuki soz

143 Halil es-Sekakini, (2004), Yevmiyyat Halil es-Sekakint 1914-1918, Merkez Halil es-Sekakini 1i’n-
Nesr, Kudiis, ss. 108-118.

144 Salndme-i Devlet-i Aliye-i Osmdéniye ,(1266), 4. Defa, s. 85; (1265), 3.Defa, s. 83; (1266), 4.Defa, ss.
86-87; N.SMS. no. 14, ss. 184-185, 153, 142; K.SMS. no. 348, s. 26, 29, 46; no. 349, ss. 10-11; no. 354,
s. 46; no. 361, s. 317.

145 Salname-i Devlet-i Aliye-i Osméniye ,(1266), 4.Defa, s. 85; (1281), 19.Defa, s. 187.

146 K.SMS. no. 348, s. 26; no. 351, s. 317; no. 354, s. 45, 60, 91.

147 Salname-i Devlet-i Aliye-i Osméniye ,(1288), 26. Defa, ss. 149-167.

148 K.SMS. no. 348, s. 53.

149 K.SMS. no. 400, s. 65.

150 F.0.195/1477, No. 4, Kudiis, (23 Subat 1884); K.SMS. no. 354, s. 46, 60, 91; no. 355, ss. 85-87;
N.SMS. no. 15, s. 292; Y.SMS. no. 25, s. 75.
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konusu degisimden oOnce Kudiis Livasi’'nin uzantilarindan biri  olarak
degerlendirilmistir."? Kudiis’iin idari teskilatinda bu tarihten sonra yine farklilasma
yasanmig, kentin Akka ve Nablus mutasarrifliklar ile birlikte yeni bir vilayet olmasi
kararlastirilmis ve yonetiminin Halep Valisi’nin uhdesine birakilmasi diistintilmiistiir. !>
Bu diizenlemenin temel amaci Sam/Dimesk’in yiikiini hafifletmektir. Ancak bu yeni
olusum, hayata ge¢mesinin ardindan bir ay sonra yabanci konsolosluklarin olumlu
degerlendirmeleri g6z Oniinde bulundurularak iptal edilmistir. Yabanci konsoloslar bu
yeni merkezi Hristiyanlarin kutsal mekanlarini tek bir idari birim altina yerlestirdigi i¢in
sicak karsilamigti, clinkii pek cok kurumla goriismeyi gerektiren eski diizene karsit
olarak hareket ve ulagim hiirriyeti noktasinda isleri oldukca kolaylastiracakti. Bu

diizenlemenin geri alinmasi, gayrimiislim tebaada hayal kiriklig1 dogurmustu. '>*

H.1282-1285 / M.1865-1868 tarihleri arasinda Kudiis Mutasarrifligi ve ona ait
olan idari boliimler eklerdeki semalarda (Sema-1) aciklanmaktadir. Yafa, Remle ve el-
Ludd kazalari hep birlikte Yafa Kazasi’'nda toplanmis, 155 boylelikle
h.1280/m.1874yilinda Kudiis Mutasarrifligi’nin idari yapilanmasi ig¢inde dort kaza
bulunmustur: Kudiis (merkez), el-Halil, Yafa ve Gazze. S6z konusu merkezler yirmi
nahiye ve iki yliz altmig dort koy icermektedir. Bu idari taksim yaklasik otuz yil

156

bozulmadan devam etmis, Mutasarriflik Idaresi ile sultanin ofisi, Sadaret Makami

SIN.SMS. no. 13b, s. 147; no. 15, s. 292; no. 16, s. 155; no. 17, s. 175, 195; K.SMS. no. 355, s. 86; no.
369, s. 183; Salndme-i Devlet-i Aliye-i Osmdniye ,(1283), 21.Def , s. 173; (1283), 22.Defa, s. 184, 185,
189.

152 K.SMS. no. 354, s. 91.

153 K.SMS. no. 348, ss. 211-212, 228; Alexander Schélch, (1986), a.g.e, s. 24.

154 K.SMS. no. 348, s. 211; Alexander Schélch, (1986), a.g.e, s. 24; Ceridet el-Besir, sayi: 96,
(28/06/1872), s. 4.

155 K.SMS. no. 348, s. 53.

156 Bkz. Salndme-i Devlet-i Aliye-i Osmaniye, (1285-1319); H.SMS. no. 16, s. 53; no. 18, s. 313; ‘Arif
el-“Arif,(1420) Tarth Bi’riissebi‘ ve Kaba’iliha, Mektebet Medbtli, Mistr, s. 31
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1

ve Dahiliye Nezareti arasindaki iletisim posta, telgraf !>’ ve buharli gemiler yoluyla

saglanmustir, '8

Kudiis Mutasarrifligi’nin idari boliimleri, birimlerin kapsadigi alanlarla veya
bazi nahiyelerin iist makamlar1 olan kazalardan ¢ikarilarak bagka kazalara eklenmesiyle
ilgili daimi bir intikal igerisindedir. Bazi nahiyelerin sonlandirilmasi ve onlarmin
sinirlarinda yer alan kdylerin ayni kaza icerisinde bagka nahiyelere dahil edilmesi veya
baska bir kazaya verilmesi ve yeni kazalarin kurulmasi sdz konusu alanda goriilen
degisikliklerin sebeplerindendir. Ornek olarak h.1301/m.1884 tarihinde el-Belka
Sancag1r Kudiis Mutasarrifligi’na yeniden baglanmis, sonra ayni yil igerisinde tekrar
Kudiis Mutasarrifligi’ndan ayrilmistir.'> Sara ve Firavun kdyleri Kudiis Kazasi’na baglh

Safa Nahiyesi’nden alinarak dogrudan merkezin yonetimine verilmistir.'6?

H.1306/M.1889 sonlarinda devlet, Kudiis Mutasarrifligi’na, giineyinde yeni bir
kaza olusturma yetkisi vermis, bdylelikle daha 6nce Gazze Kazasi’nin bir boliimii olan
alanda Bi’riissebi‘ Kazas1i meydana getirilmis ve idaresi, daimi adresi o bolgede bulunan

bir kaymakama devredilmistir.'6!

Devletin Bi’riissebi‘’yi fiilen yonetme arzusunu
gergeklestirmek icin Onceleri oranin Gazze Kaymakami tarafindan denetlenmesini
istedigi, sonrasinda bolgenin dogrudan Kudiis’e baglanmasi igin ¢alistig1 goriilmektedir.

Daha once belirtildigi gibi Bi’riissebi® Kazasi’'nin olusumu, Misir ile yasanan sinir

problemi ile ilgilidir.'®?> Nitekim bu uygulama Kudiis’teki Ingiltere Konsoloslugu’nda

157 Kudiis; sahilden gegen Yafa istasyonu yoluyla Osmanli telgraf hatti hattina baglanmisti. Telgraf hatti
Yafa'ya 1864 yilinda ulasmisti. (K.SMS. no. 365, s. 38; no. 403, s. 36; no. 414, s. 40; H.SMS. no. 6, s.
199, 210; Y.SMS. no. 25, s. 75; Ziyad el-Medeni, a.g.e, s. 64)

158 Alexander Schélch, (1986), a.g.e, s. 165; H.SMS. no. 6, s. 199, 210; K.SMS. no. 365, s. 150; no. 385,
ss. 148-149; no. 403, s. 36; Y.SMS. no. 62, ss. 305-306

15 BOA.Y.A.RES, 24/38, (18 Sevval 1301 / 11 Agustos 1884 ).

190 BOA.L.DH. 1473/37, ( 29 Muharrem 1327 / 20 Subat 1909 ). Kudiis’iin 1868-1899/1285-1317 bu
donemdeki idari yapilanmasi i¢in ekler boliimiinde Sema- 2’ye bakiniz.

16! BOA.BEO.1610/120702/3, ( 16 Ramazan 1318 / 7 Ocak 1901); BOA.Y.MTV.204/50/1, ( 9
Rebiiilevvel 1318 / 7 Temmuz 1900 ); Bi’riis-Sebi’de yerlesmis Arap kabilelerini tammak icin bkz.
BOA.Y.MTV.204/50/2, ( Tarihsiz ).

1621906 yiliin Ocak ve Mayis aylarini kapsayan siiregte Misir'daki ingiliz sémiirge yénetimi ve Osmanl
arasindaki "Akabe krizi" veya "Taba hadisesi" olarak bilinen kriz siddetlenmisti. Yiinan Zurik,( 1967),
Ezmetu’l-‘Akabe Ezmetu-Taba, el-Mecelletu’l-Misriyye, c.13, s. 304.
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3

korku uyandirmistir.'®® Devletin bu kazaya olan ilgisi artarak devam etmis,

mutasarriflar bolgeye benzersiz bi¢cimde ¢ok sayida ziyaret yapmugtir, 64

Osmanli Devleti’nin smir konusuna Onem vermesinin yaninda Bi’riissebi
Kazasi’nin baska bir problemin ¢o6ziimii i¢in de kuruldugu, kendisiyle Bedevilerin
saldirilarinin azaltilmak istendigi anlasilmaktadir. Goger hiicumlari, et-Terabin ve el-
Azazime kabileleri arasindaki c¢atigmalarin siddetlenmesinden sonra farkli bir boyut
kazanmis, Osmanli Devleti tarafindan Bedevilere ait miistakil bir kaza insa edilmesi
amaglanmustir.'> Vergiler ve diger miri maliyetlerin kismen bile olsa yerlesik hayata
gecirmek ve Gazze’den uzaklastirmakla onlardan tahsil edilecegi umulmustur.

Bahsedilen sebepler hep birlikte Bi’riissebi‘ Kazasi’nin olusturulmasina yol agmustir.

Osmanli Devleti’nin Bi’riissebi‘ noktasin1 kaza merkezi olarak se¢cmekle iyi bir
tercih yaptig1 sdylenebilir. Ciinkii bu mevki sadece tarihi 6neme sahip olan bir mevki
olmakla kalmamakta, ayrica tath su kaynaklarina ev sahipligi yapmaktadir. Bunlara ek
olarak Bi’riissebi‘, el-Azazime arazileri ile gilineyde, et-Tiyaha Kabilesi’nin
topraklariyla doguda ve et-Tarabin Kabilesi’nin miilkiyetleri ile batida bir sinir

cizgisinde bulunmaktadir.

Kudiis Mutasarrifligi, bahsedilen idari durumunu h.1323-1326/m.1906-1909
yillar1 disinda korumus, 1906 yilinda Beyrut Vilayeti’ne baglhh Akka Livasi’ndan
ayrilmasinin ardindan en-Nasira Kazasi, Kudiis’e katilmistir.!%® En-Nasira Kazasi, o
dénem yirmi sekiz kdy ve mezraya sahiptir.'®” {lgili yoreye dair séz konusu diizenleme,
yabanct hacilar ve turistlerin dini mekanlara yaptiklar1 ziyaretleri kolaylastirmak
niyetiyle ortaya konulmustur. Bu degisimin hayata gecirilmesinden Once yabanci

yolculardan Kudiis’ten en-Nasira’ya yapacaklar1 yolculukta iki vilayet arasinda gegis

163 F.0. 195/2106, No. 54, Kudiis, ( 23 Eyliil 1901 ).

164 F.0. 195/2175, No. 43, Kudiis, ( 25 Temmuz 1904 ).

165 BOA.Y.MTV.204/50/1, (9 Rebiiilevvel 1318 / 7 Temmuz 1900); Yasemin Avci, (2004) a.g.e, ss. 98-
99.

166 BOA.Y.A.RES, 136/45, (24 Safer 1324 / 19 Nisan 1906).

167 Salname-i Devlet-i Aliye-i Osméniye, (1325), 63.Defa, s. 966; (1327), 66.Defa, s. 872.
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sirasinda kullanilmas1 gereken gegis tezkerelerini yaninda bulundurmalarn talep

edilmektedir. 168

Boylelikle devlet Hristiyanlara ait kutsal dini mekénlar1 tek bir idari birim
altinda yerlestirmistir.!®® Ancak h.1326/m.1909 tarihinde en-Nasira Kazasi’nin
Beyrut’la var olan ortak ekonomik c¢ikarlar1 g6z Oniinde tutularak yeniden Beyrut
Vilayeti’ne tabi kilindig1 gozlemlenmektedir.'”® Birinci Diinya Savasi’na dek Kudiis
Mutasarriflig1 iizerinde meydana getirilen degisimleri izlemek amaciyla g¢alismanin

sonunda bulunan sema ve tablolara bakilabilir. (Sema 3-4-5 ve Tablo-2).

1.2. idari Teskilat

Kudiis Mutasarrifligi’nin h.1890/m.1874°de tesekkiiliiniin ardindan Osmanli
Devleti, genellikle vilayet merkezlerinde bulunan ilgili tiim resmi daireleri Kudiis’te
olusturmugtur. Daha 6nce Kudiis Sancagi’nda olan kazalar, Mutasarriflik oncesi idari
teskilatlarin1 aynen muhafaza etmistir. Mutasarriflik’taki idareyi olusturan unsurlar,
padisahin divaniyla, Sadaret Makami ile goriismekte, nezaretler (bakanliklar) ve
merkezdeki resmi dairelerle iletisim kurmaktadir. Bahsedilen resmi kurumlarin yerel
sakinler, yerlesimciler ve seyahat edenlere yonelik politikalarinin icrasim
gergeklestirmektedir. Vazifeler idari teskilat vasitasiyla padisahin irade-i sahaneleri ve
yazili diger buyruklar1 uyarinca, Bab-1 Ali’nin ve diger nezaretlerin emirlerine gore
yiriitiilmektedir. Kanunlar ve nizamnameler, o dénemdeki egemen kategorizasyona
bagli olarak idari sistem {iizerinden hayata gegirilmekte, emirler posta ve telgraf
merkezleri iizerinden elde edilmektedir. "' S6z konusu birim, o siiregte su yapilardan

meydana gelmektedir:

168 BOA.I.DH, 1324 8/47, (26 safer 1324 / 21 Nisan 1906); Yasemin Avci, (2004) a.g.e, s. 101.

169 Yiisuf el-Hakim, (1991), a.g.e, s. 216.

170 F,0 195/2321, No. 63, Kudiis, ( 6 Temmuz 1090 ).

171 H.SMS. no. 6, s. 199, 210; K.SMS. no. 403, s. 36; Ceridet el-itihad, say1.359, ( 23/11/1909 ), s. 3;
Ceridetil-Miinadi, say1. 9, ( 20 /04/1912) , s. 4.
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1.1.2.1. Mutasarrifik Merkezinde idari Teskilat

Kudiis Mutasarrifligi, merkezi Kudiis sehri olan bir idari teskilatla yonetilmekte

ve devlet salnamelerinin belirttigine gore ilgili yapi, bir hiyerarsi igermektedir:

1.1.2.1.1. Mutasarrif

Kudiis Mutasarrifligi’nin idaresini, Bab-1 Ali’nin irade-i seniyye yoluyla tayin
ettigi bir “mutasarrif” tistlenmektedir.!”? Bu yetkili, bolgedeki idari teskilat piramidinde
zirve noktada bulunmakta, Mutasarriflik idare Meclisi’nin iginde toplandig1 hiikiimet
sarayin1 karargah edinmektedir.!”> Yonetim alanina dair biitiin islerde h.1281/ m.1864
yilinda Vilayetler Nizamnamesi’ne gore ve h.1287 / m.1871 Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi uyarinca valilerin var olan yetki ve sorumluluklarm tamamini

uygulamaktadir. 174

Mutasarrifin gorevleri arasinda devletin yiiksek heyetler ve kurumlar yoluyla
ulagsan emir ve fermanlarim tatbik etmek ve idare meclisi ile birlikte genel durumlar
ele almak gibi konular yer almaktadir. Kaza ve nahiye merkezlerindeki yetkili
makamlara emirler ve kararlar yollamak, kolluk giiciiniin islerini denetlemek ve nahiye
ve kaza meclislerinin toplantilarinin zamanlarin1 belirlemek de onun vazifeleri iginde
sayllmaktadir. Ayrica yetki alanindaki diger resmi islerin icrasina calismak da
kendisinin sorumluluklarindandir. Mutasarrif yetkisi diginda olan meseleler i¢cinse Bab-1
Ali’ye gerekli evraklar arz etmelidir. Kendisine tabi bulunan tiim nahiyeleri senede bir

kez veya iki kez teftisle yiikiimli kilinan mutasarrif, ani bir saha incelemesi

172 BOA.L.DH. 692/48343, (10 Sevval 1291/ 20 Kasim 1874); BOA.LDH. 1512/18, (15 Safer 1333 / 02
Ocak 1915).

173 Ceridet el-Besir, say1: 1670, (10/10/1904), s. 2.

174 1871 tarihinde "Umumi Vilayetler Idaresi" kanunu, Takvim-i Vekayi adli resmi gazetenin 11
Muharrem 1288- 7 Safer 1288 tarihlerinde 1339-1350 aras1 adetlerinde yayinlanmistir. Bu kanuna dair
pek cok diizenleme ve degisiklik yapilmistir. Ayrica 1913 senesinde kanuna dair son degisikliklerin
yapilip "idare-i Umumiyye-i Vilayat Kanunu" adiyla 1331 tarihinde Selanik matbaasinda yeniden
yayinlandig1 goriilmektedir.
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durumunda ni¢in bu geziye ihtiya¢ duydugunu ve bu ¢abasinin hangi 6lgiide gerekli ve

onemli oldugunu bildirmelidir. 7

Kudiis mutasarriflari, idari anlamda mesul olduklar sinirlarin igerisinde yer alan
kazalara teftis seyahatleri diizenlemislerdir.'’® Ozellikle Gazze ve Bi’riissebi* kazalari
kendilerinin merkezden uzakliklari ve Misir ile yasanan sinir anlagmazliklar
sebebiyle gokca  ziyaret edilmistir.'”” I¢ ¢atismalari ve kargasalar1 durdurmak '78 ve
Bedevi yerlesim birimlerini yerinde gormek bahsi gegen kazalarin geziler igin
secilmesinin baska bir nedenidir.!” Osiir toplamak ve miizayede gergeklestirmek
yaninda gocer kabilelerinin devlete bagliligini kazanmak amaciyla diizenlenen ilgili
yolculuklar icin Kudiis Mutasarriflik Biitcesi’nden cesitli oranlarda meblaglar tahsis
edilmistir. 80

El-Besir Gazetesi, Kudiis Mutasarrifi Rauf Pasa’nin '8! h.1295 / m.1878
tarihinde yorenin biitiiniinii kapsayan saha incelemeleri ile ilgili haberler yaparak
Pasa’nin seyahat yoluyla bolge sakinlerinin durumuna vakif oldugunu, dogru kurallar
cercevesinde vergilerin toplanmasini sagladigini ve anlasmazliklar1 ¢6zdiigiini
belirtmektedir. Gazeteye gore Pasa, geziler vasitasiyla halkin kalplerini kazanmis, oyle

ki o donem halktan Pasa i¢in giizel sozler sdylemeyen ve ondan memnuniyetlerini ifade

etmeyen neredeyse tek bir kisi dahi bulunmamustir. 32

175 Ed-Dustiir el-‘Usmant , c.1, s. 399.

176 Ziyad el-Medenti, (2004), a.g.e, s. 26.

177 F.0. 195/2175, No. 43, Kudiis, ( 25 Temmuz 1904 ); daha bilgi almak i¢in, Bkz, Filiz Yenischiroglu,
(2002), Bir Cil Kenti Be'er Sheva, " Ortadoguda Osmanly Dinemi Kiidus Izleri Uluslararast Bilgi
Soleni Bildileri, Ankara, Atariirk Kiiltiir Merkezi Bagkanlig1 Yayinlari, c. II, ss. 623-633.

178 F.0. 195/2149, No. 45, Kudiis, ( 26 Agustos 1903 ).

179 K.SMS. no. 326, s. 14; no. 329, s. 20; no. 330, s. 211; Y.SMS. no. 17, s. 135; no. 27, s. 47; H.SMS.
no. 10, s. 27.

180 BOA.DH.I, 599/41744, (23 Cemaziyelahir 1286 / 30 Eyliil 1869).

181Rauf Pasa, Kudiis Mutasarrifligi'nda genel yonetici olarak gorev yapmis en meshur sahislardan biridir.
Mutasarrif olarak 1877-1889/1294-1307 tarihlerinde idareyi yiiriitmiistiir. Bosna kdkenlidir, istanbul'da
devletin yiiksek memurlart yakininda ikamet eden seckin bir aileden gelmektedir. Siyonist hareketlerin
arazi satin alma faaliyetlerine kars1 direnen bir yonetici olmasindan o6tiirii Suriye Vilayeti’ne vali tayin
edilmistir. Sultan II. Abdiilhamid'in Rauf Pasa'ya vezir riitbesi verilmesi hakkinda bir irade yayinladigi
goriilmistir. K.SMS. no. 371, s. 25; Ceridet el-Besir, say1. 352, (08/06/ 1877), s. 2.

182 Ceridet el-Besir, say1: 409, (12/07/1887), s. 4; say1:352, (08/06/1877), s. 25; K.SMS. no. 371, s. 25.
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Gelir tahsilinin denetlenmesi, vergi memurlarinin  muamelelerinin  ve
hareketlerinin gozlemlenmesi, egitim ve ekonominin gelistirilmesi, yeni yollarin
ingasina doniik cabalar da mutasarrifin gorevleri arasinda sayilmaktadir.'®3 Kamu
saglhiginin kabul edilebilir bir diizeyde korunmasi ve Mutasarriflik sinirlari igerisindeki
vatandaglarin durumlarinin genel olarak iyilestirilmesi de yilikiimli oldugu diger
hususlardandir.'$* Bu idareci, Istanbul’un iznine ihtiyag duymadig konularda &zgiirdiir,

aldig1 kararlar istedigi sekilde uygulamaktadir.'®>

Mutasarrif ve genel askeri lider arasindaki iliski genellikle iyidir ancak bazen
kotiilesebilmektedir. ki taraf da aralarinda yasanan anlasmazliklarda destekgi toplama
ve Istanbul'a mubhaliflerini sikdyet etme gayreti igerisinde olmustur.'®® Ayni sekilde
mutasarrif ve emniyet amiri arasinda bazi sorunlar oldugu vakidir.'®” Bu takdirde
mutasarrif, payitahta Kudiis'iin énemine uygun ve giizel ahlakli bir sahsin emniyet

amiri olarak tayin edilmesi talebiyle yazilar yollamaktadir. '8

Kudiis'iin dini bakimdan 6nemi ve hakiminin hassas bir konumda olmasi
yaninda devletin emir ve politikalarimi icradaki rolii sebebiyle mutasarriflarin yiiksek
maaslar aldiklar1 goriilmektedir. Bu durum, acaba onlarin askerlik hizmetinden emekli
olmalariin ardindan m1 yoksa askerlik hizmeti siirerken mi gerceklesmektedir? Bu
soruya yonelik bilgi temelli kesin bir cevap bulunmamaktadir fakat ordu igerisindeki
hizmetleri siirerken ileri yaslari, edindikleri kidem ve tecriibe sebebiyle mutasarrif tayin
edilmeleri daha makuldiir, “misir”, “ferik”, “mir-i miran” ve “Rumeli Beylerbeyi” gibi

yiiksek riitbeli unvanlarin varligi s6z konusu kanaati dogrular niteliktedir. '%°

183 Ceridet el-Begsir, say1: 753, (19/02/1885), s. 3.

184 Ziyad el-Medeni, (2004), a.g.e, s. 26.

185 Ceridet el-Begir, say1: 1078, (28/10/1891), s. 3.

186 F.0. 195/1984, No. 19, Kudiis, ( 8 Nisan 1897 ).

187 F.0. 371/1263, No. 86, No. 50571, 50571, ( 2 Aralik 1912).

138 BOA.J.DH.1185/92757, (5 Zilkade 1307 / 23 Haziran 1890).

1BOA.Y.EE.KP.1/16/1, ( 23 Rebiiilahir 1290 / 20 Haziran 1873 ); K.SMS. no. 331, s. 48; no. 334, s. 23;
no. 337, s. 20; no. 344, s. 163; no. 348, s. 1; N.SMS. no. 12, s. 65, 80, 124; no. 10, s. 275.
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Merkezi hiikiimet, bu makamin ehemmiyetini takdir etmis, atama sirasinda
vazifede bulunacaklarda yeterli tecriibe, giizel davranis ve nadiren de olsa Arapga bilgisi
aramigtir.’”® Mutasarriflarin tayin ve azline dair yollanan emir ve fermanlar; diger
vilayetlere benzer sekilde sultanin ofisi, Sadaret Makami ve Dahiliye Nezareti
tarafindan ¢ikarilmistir.'®’ Bu belgeler, Mutasarriflara verilen gorevleri ve bagh
kalmalar1 gereken degismez normlar1 aciklamaktadir. Idari kuruluslar, halk ve eski
hakim Oniinde Mutasarrifin elinde referans olmasi i¢in verilen fermanlar ve mersum
(kararlar, emirler) bu vazifenin igerigine vurgu yapmaktadir.'®> Bu konuda gegerli olan
teamiillere gore genel hakim, Kudiis’e ulasir ulasmaz, katilimi idari, sivil ve askeri
dairelerin memurlan ile simirli olan 6zel bir toplanti diizenlemekte, burada sultanin
fermani agik bir sekilde okunmakta ve resmi gorevlerin teslim alindigi soylenmektedir.
Daha sonra fermandan uzun parcalar kaza ve nahiye merkezlerine 6zel duyurular

seklinde yollanmakta, Kudiis’teki hiikiimet sarayinda halka okunmaktadir. '3

Mutasarriftan gerek gorev yaptigi siire dahilinde gerekse kendisinden 6nceki
donemde kamunun hali ve gerceklesen olaylar hakkinda detayli raporlar yazmasi
istenmektedir. Kudiis mutasarriflar1 arasinda yeterli ve istenen ozelliklere sahip olup
glizel hizmetlerde bulunanlar mevcuttur.'”* Onlarin déneminde giivenlik saglanmus,
tarim ilerlemis ve ekonomik durumlar iyilesmis, kendileri bdlgenin 1slahi i¢in samimi
ve arzulu olarak ¢alismislardir. Baz1 mutasarriflar, halktan komisyonlar kurarak Kudiis
Mutasarrifligi  biinyesindeki diizenlemelerin ve 1slah c¢abalarinin denetlenmesini

hedeflemistir. '

199 BOA.L. MMS. 52/2264, ( 12 Ramazan 1292 / 12 Ekim 1875 ); BOA.I.DH.1200/93897, (15
Rebiiilevvel 1308 / 29 Ekim 1890).

91 BOA.Y.A.RAS. 83/77, (9 Cemaziyelahir 1314 / 15 Kasim 1896).

192 BOA.A.MKT.MHM.265/74/2-5/1, (21 Rebiiilevvel 1279 / 16 Eyliil 1862).

193 F.0. 195/1113, No 41, Kudiis, (17 Subat 1876).

194 B0A, SD. 2158/5, (16 Rebiiilevvel 1303 / 23 Aralik 1885); BOA, IMM, 4699, (22 Sevval 1306 / 21
Haziran 1889); BOA.Y.MTV. 303/14/1, (6 Ramazan 1325 / 13 Ekim 1907); BOA.Y.TMV.248/8/2, (23
Muharrem 1321 /21 Nisan 1903); BOA.Y.TMV.248/8/3, (5 Rebiiilahir 1321 / 1 Temmuz 1903).

195 F.0. 195/1940, No. 42, Kudiis, (25 Kasim 1896).
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Osmanli Devleti, reformlar konusunda basar1 gostermis ve herkesin
tevecclihiinii kazanan icraatlara sahip sahislar1 yeniden vazifelendirmeye Onem
vermistir. Ibrahim Pasa, kendisinin yerine Hiisnii Bey Efendi’nin tayin edilmesini
takiben, Oviilen hizmetlerinden ve istiin cabalarindan dolay1 tekrar mutasarriflik
gorevine getirilmistir.'’® Buna karsilik sahtekarlik, riisvet ve zimmete para gegirmekle

197

itham edilen mutasarriflar da bulunmus,””’ haklarinda sorusturmalar yiiriitiildiikten

sonra azledilmislerdir. 1%

Kudiis’teki kimi konsoloslar, bazen bir mutasarrifin iilkelerinin ¢ikarlarina
uygun distigini iddia etmekte ve onu vazifede tutmak amaciyla c¢aligmaktadir.
Devletlerinin baskentteki sefirleri araciligiyla tayin, azil ve nakil islemlerine miidahil
olmak istemektedirler. Bunu Dbilen baz1 idareciler, ecnebi memleketlerin
konsolosluklarinin rizasimi elde etmeye kendini mecbur saymis, merkezi hiikiimetin
gorevden alma kararina karsilik boyle bir yola bagvurabileceklerini diistinmiistiir. !
Anayasanin yeniden hakim oldugu h.1325-1332 / m.1908-1914 yillar1 arasinda

(II. Mesrutiyet Devri) mutasarriflar, yabanct elgiliklerin etkisine karsi direng

gostermeye baglamigtir. 20

Bu ¢alismaya konu olan h.1290-1332 / m.1874-1914 aras1 donemde Kudiis’te 17
mutasarrif gorev yapmigtir. Bu yoneticiler iginde h.1293-1306 / m.1877-1889 yillar
arasinda Rauf Pasa 12 sene vazife icra ederken, ibrahim Pasa 7 y1l s6z konusu makamda
bulunmustur.?®! Diger mutasarriflar ise geride kalan 20 senede kisi basmna 16 ay

ortalama ile ¢alismislardir.

Kudiis Mutasarrifligi, Rauf Paga’nin uzun siiren yonetiminden istifade etmis ve

Suriye Vilayeti’ndeki bagka livalara gore ¢ok daha fazla gelismistir. Bu durum, ilgili

196 BOA.Y.A.RAS. 83/77, (9 Cemaziyelahir 1314 / 15 Kasim 1896).
197 BOA.Y.PRK.AZJ. 30/44/3, ( 6 Saban 1312 /2 Subat 1895).

198 F.0. 78/2694, No. 20, Kudiis, ( 5 Temmuz 1877).

199 F,0. 195/1940, No. 42, Kudiis, ( 25 Kasim 1896).

20 .0, 195/2377, No. 33, Kudiis, ( 22 May1s 1911).

201 vansan Lomer, (2015), a.g.e, s. 143.
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sahsin aydin kisiliginden kaynaklanmaktadir. 2> Kudiis onun déneminde surlar igindeki
eski sehir disina tagsmig ve yeni kurulan yerlerle biiyiik bir bayindirlik faaliyetine ve
genislemeye tanik olmus,?’ h.1281-1302/m.1865-1885 yillar1 arasinda 20 y1l igerisinde

sehir niifusu iki katina ¢ikmigtir. 204

Rauf Pasa, Yahudi go¢ hareketine karsi saglam durusundan o&tiirii Sultan II.
Abdiilhamit tarafindan Suriye Vilayeti’ne vali olarak atanmis ve vezir riitbesi ile
odiillendirilmistir.?°> Ibrahim Pasa’nin ydnetim déneminde de Kudiis Mutasarrifligi’nda
genel durumda bir iyilesme oldugu gdzlemlenmektedir. ibrahim Pasa, uzun yillar siiren
iktidarinin kendisine verdigi imkanlarla her tiirli ekonomik ve dini grubun yapisini
O0grenmis ve onlarin problemlerini ¢ok iyi teshis ederek aralarinda adalet ve esitligi
saglamaya calismistir. Bundan dolay1 vazifeden alindigina dair bir sdylenti ¢ikmasi
iizerine farkli topluluklar Paga’nin yaninda durmus ve s6z konusu unsurlar tarafindan
Pasa’nin gorevde kalmasi talebiyle payitahta telgraflar ¢ekilmistir. Ortodoks ve Ermeni
Patrikler, yabanci konsoloslar; onun azilden affedilmesine dair talep iletenlerin arasinda
yer almigtir.2% Bab-1 Ali istek sahiplerini ilkin kirmamis ancak bir miiddet sonra

Ibrahim Pasa Adana Vilayeti’ne vali tayin edilmistir. 207

Ibrahim Pasa’nin azlinden sonra II. Abdiilhamit yeni bir teamiilii devreye
sokarak, Yildiz Saray1 (Mabeyn-i Hiimayun) katiplerini Cemaziyelahir 1315 — Recep
1326 / Kasim 1897- Agustos 1908 tarihleri arasinda Kudiis’e mutasarrif olarak
atamigtir.>®® Bu sahislarin adedi 5°tir, sultanin bu uygulamasi, kendisinin tanidig1 ve

emin oldugu memurlart yetkilendirmek ile XIX. yy. sonlarindan itibaren gittikge artis

22 F. Q. 195/1648, No. 10, Kudiis, ( 5 Mayis 1889).

203 BOA.Y.MTV.264/119/1/2, ( 16 Recep 1322 / 26 Eyliil 1904).

204 Laurance Oliphant,(1976) Haifa Or, Life in the Holy Land, 1882-1885, Canaan Publishing House, s.
285, 305, 311.

205 K.SMS. no. 371, s. 25.

206 F.Q. 371/1648, No. 55, Kudiis, (8 Kasim 1897).

207 BOA.Y.PRK.BSK.24/103/1, (18 Cemaziyelahir 1309 / 19 Ocak 1892).

208 F.0. 195/1984, No. 55, Kudiis, ( 8 Kasim 1897 ).
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gosteren Yahudi gog¢ hareketi karsisinda durmak arzusundan kaynaklanmaktadir. 2%

Yildiz’dan gonderilen mutasarriflar daha 6nce idari ¢alismalar hizmette bulunmadiklar
icin ¢ogunlukla merkezi sistemleri daha yerlesik kilmak ve miri mallarin tahsilini
denetlemek icin c¢alismislardir?'® Istanbul, Mutasarriflik biitgesine projelerini
gergeklestirebilecek kayda deger miktarlar birakmamis ve bu durum, ciftgilere,

hayvancilik ve tarimla ugrasanlara olumsuz bicimde yansimistir.?!!

H.1326-1332/M.1908-1914 yillar1 arasinda mesriti donemde (II. Mesrutiyet
Donemi’nde) Kudiis Mutasarrifligi’'nin  bagina gegen gorevliler ise genellikle
baskentteki biiylik dairelerin énemli memurlari, emekli riitbeli askerler ve Meclis-i
Mebusan’dan azalardir.?'> Son grubu teskil eden bu mutasarriflarin sayist 9 olup
ortalama 6 ay bolgeyi yonetmislerdir, bazilar ilgili vazifede sadece birka¢ giin
kalabilmistir. 2> Idarecilerle merkezi hiikiimet arasindaki anlasmazliklar, gérev siiresi
iizerinde etkili olmustur, genellikle particilik — hizipgilik temelli olan ihtilaflar, istifa ve
vazifeden el ¢ektirmeye sebebiyet vermistir. Hiirriyet ve Itilaf Firkasi Hiikiimeti,
Ittihatgilarm 6nemli adamlarmi azletmis, Ittihat ve Terakki tekrar yonetime geldiginde
ise Hirriyet taraftarlar1 istifa ederek onlarla Dbirlikte c¢aligmayacaklarini

duyurmuslardir.?'4

Anayasal asamada mutasarriflar arasinda 1slah arzusunda bulunanlar olmasina
ragmen bazilar1 sahsi menfaatlerini, kamu menfaatlerinden 6nde tutan devlet ricalinin

tesiri altinda kalmustir.?'> Siyonist hareketin temsilcilerinin arzularini kolaylagtirarak

209 BOA.Y.PRK.BSK.24/103/1, (18 Cemaziyelahir 1309 / 19 Ocak 1892);K.SMS. no. 371, s. 25.

210 Alexander Scholch, (1986), a.g.e, ss. 306-307.

211 F.0. 195/2084, No. 51, Kudiis, (11 Mayis 1900); F.O. 195/2175, No. 46, Kudiis, (12 Agustos 1904);
F.0. 195/2225 No. 54, Kudiis, (27 Aralik 1906); F.O. 195/2287, No. 42., Kudiis, (10 Agustos 1908).

212 Bkz, Takvim-i Vekdyi, Sayi:1374, (8 Rebiiilahir 1331 / 17 Mart 1913); BOA.LDH. 1497/7, (24
Muharrem 1331/3 Ocak 1913); BOA.LDH.480/41, (19 Rebiiillevvel 1328 / 31 Mayis 1910);
BOA.LDH.1512/18, (15 Safer 1333/ 2 Ocak 1915); BOA.L.DH.1366/2, (7 Rebiiilevvel 1315/ 6 Agustos
1897).

213 Ceridet Filistin, say1: 215, (23/02/1913) s. 1.

214 F,0. 195/2321, No. 99, Kudiis, (16 Aralik 1909).

215 F.0. 371/1263, No. 86, Kudiis, (2 Aralik 1911).
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Yahudi gé¢menler i¢in Kudiis Mutasarrifligi’nin kapilarini ardina kadar agmuglardir. 2!
Devrin yerel gazeteleri, 6zellikle Cevdet Bey doneminde Siyonist harekete karsi
oldukga gevsek bir politika izlendigini belirtmistir. 27

Adlarinin incelenmesi sonucunda mutasarriflarin  bolge disindan sahislar
olduklar1 anlasilmaktadir, bolgedeki niifuzlu aileler ve liderliklerle soy bakimindan bir
yakinliklar1 bulunmamaktadir. Ancak bu vesileyle yerel liderliklerin evlatlarinin
kazalarda, nahiyelerde ve diger resmi dairelerde gorev yaptigimi vurgulamak yerinde
olacaktir.birine mensup Mutasarrifik  Nitekim yorenin soylu siilalelerinden 2!8
Muhasebecisi Hiiseyin Muhammed el-Huseyni, h.1291/m.1874 yilinda mutasarrifin
vekilligini tistlenmistir. Kudiis Mutasarrifligi kokenli fertlerin de yore haricinde 6nemli
konumlara yiikseldigi goriilmiis, h.1315/m.1897 yilinda Nabluslu Tevfik Abdiilhadi,

Bingazi Livasi’ndaki Derne Kazasi’nin kaymakamligina atanmustir. 2!°

Osmanl Devleti, belirli araliklarla ve uzun siireler dolmadan mutasarriflan yer
degistirme/nakil, azil, terfi gibi islemlere tabi tutmaya 6zen gostermistir. Hayli fazla
siren yonetim ve ikametlerin onlar1 glic merkezleri olusturmaya itebilecegi
diisiincesinden hareketle boyle bir yol izlenmistir.2?® Ancak bu tercih idare {izerinde
olumsuz etkiler birakmig; ahali, mutasarrifin azledilmeden veya bagka bir yere tayin
edilmeden vazifesi basinda bir seneyi doldurmasini umar hale gelmistir. 2! lgili
politikanin kotii yanlarindan biri de makama ve idari iglere doniik hassasiyetin
azalmasidir. Yoneticinin kendi geleceginin bir telgraf veya fermana bagh oldugunu
pesinen bilmesi, sahs1 rlgvet almaya veya zimmete para gecirmeye

yonlendirebilemektedir. Bu siyaset sonunda Kudiis Mutasarrifligi makamin degerini

216 F.0. 195/2377, No. 33, Kudiis, (22 Aralik 1911).

217 Ceridet Filistin, say1: 267, (30/08/1912), s. 1; Ceridet el-Muktebes, say1: 226, (6/03/1912), s. 1 ;
Certdet el-Mundadr, say1:10, (12/04/1912), ss. 1-2; say1: 28, (13/07/1912), s. 1.

218 K.SMS. no. 340, s. 150; no. 352, s. 21; Y.SMS. no. 26, s. 32.

219 N.SMS. no. 36, s. 80.

220y SMS. no. 25, s. 75.

221 Ceridet Filistin, say1: 207, (25/01/1913), s. 2.
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bilen, liyakatli, din ve devlete hizmet etmede icten bir sekilde ¢aba harcayan, donanimli

ve yeterli sahislardan kimi zaman mahrum kalmigtir.

Mutasarrif, kdy, kasaba ve sehirlerde yasanan catisma ve anlagmazlik benzeri
olaylara tam bir bilgi ile vakif olmaliydi. Muhtarlar, semt ileri gelenleri ve kabile
liderleri gibi degisik makamlarin yazdig1 ve sundugu raporlar neticesinde hadiselere dair
verilere ulagilmaktaydi. Mabetlere, carsi ve pazarlara, kahvelere, yol ve sokaklara

dagilmis halde bulunan casuslar, hafiyeler ve askerler vasitasiyla bilgi

edinilmekteydi.???

Bu c¢alismaya konu olan zamanda bazi aksakliklara ragmen mutasarriflarin
gergeklestirdigi basarilar, ortaya koyduklar eserler ve gosterdikleri {istiin cabalar
onlarin umumiyetle makamlarina bagl kisiler ve din, devlet ve reayaya yonelik
hizmetlerinde samimi oldugunu ifade etmektedir ve bu inkar edilemez bir sekilde
aciktir. Glivenlik, ekonomi ve saglik durumlarinda genel bir iyilesme gozlemlenmis,
Bedevilerin saldirilarina ve i¢ ¢atigmalara bir sinir konulmustur, 22* problemlerin koklii
bir bigimde ¢6ziimiine ¢aligilmistir. Mutasarriflar, ¢cok sayida Bedevi kabileyi, yerlesik
hayata gegmeye ve tarimi meslek edinmeye yonlendirmis, 2** onlarin harap koyleri
yeniden yasanir ve bayindir bir sekle sokmalarini arzulamiglardir. Mutasarriflarin
bolgeye hizmet ve yardimlarina dair giizel bir 6rnek olmasi bakimindan bu baglamda su
olaya yer verilebilir: h.1884 / m.1302 yilinda Hazret-i Musa’nin (a.s) makamini ziyaret
edenler kasirgalar ve yagmurlar sonrasinda felaketzede konumuna diismiis, onlari

kurtarmak i¢in Eriha - Kudiis yoluna askeri birlikler ve arama kurtarma ekipleri

222 Ceridet el-Munadr, say1: 29, (20/07/1912), s. 4.

223 N.SMS. no. 10, s. 231; K.SMS. no. 400, s. 163; no. 409, ss. 20-21; Y.SMS. no. 17, s. 135; H.SMS.
no. 16, s. 57.

24Y.SMS. no. 17, s. 213.
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gonderilmistir. Benzer sekilde diger krizlerde de Kudiis Mutasarrifligi tarafindan

sakinlere acil yardimlar yapilmigtir. 223

Mutasarriflarin  yonetimde yiiksek konum elde etmis sahsiyetlerden oldugu
goriilmektedir. Calisma sonunda yer verilen tablonun belirttigi gibi onlarin birgogu
cesitli dillere hakim olan okumus ve kiiltiirli insanlardir. Sultanin yaninda birtakim
genis kapsamli 1slahatlarin hayata gecirilmesine katkida bulunmuslardir. Bu 6zellikleri
ile mutasarriflarin, genel olarak Batililarca ve kimi Dogulularca benimsenen Osmanli -
Tiirk idarecilerini siirekli kotiilik diisiinen kisiler olarak nitelendiren kotii imaji
gergekten tagimadiklar anlasilmaktadir. Onlarin devlete diiskiin ve sadik oldugu,
giiniimiizde bazi tarihgilerin anlatmay1 siirdiirdiigli o kat1 ve kaba goriiniimden oldukca

uzak oldugu degerlendirilmektedir.

1.1.2.1.2. Mutasarrif Muavini

H.1280/M.1864 Vilayetler Nizamnamesi, mutasarrif muavininin sahsma ve
yetkilerine deginmemis, vali ve onun yerine bakanlarin yetkilerini agiklamakla
yetinmistir. Nizamnamenin 18. Maddesi, idare meclisinin riyasetini (baskanligini) vali
veya vali tarafindan belirlenen, onun yoklugunda vekili olan bir memurun yiiriitecegini
belirtmistir.??® 24, Maddede ise merkez livanin mutasarrifinin  valiye yardimla
emredilmis oldugu ve onun giyabinda mevcut meclislerde temsilcilik yapabilecegi

227

anlatilmistir. Kanunun ekinde “muavin”den ve yabanci islerinden sorumlu

oldugundan bahsedilmistir.

H.1287/M.1871 idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi, muavinin yetki ve

gorev alanim ele almistir. Kendisine belirledigi sahalarda mutasarrifa yardime1 olmak,

225 Alexander Schélch, (1986) a.g.e, ss. 54-55, 329.
226 Ed-Dustiir el-‘Usmanrt , c.1,s. 383.
227 Ed-Dustiir el-‘Usmant , c.1,s. 385.
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farkli dairelerden onun ofisine gelen resmi yazilari inceledikten sonra gerekli resmi
birimlere yollamak ve evraka dair Ozet bilgiler sunmak gibi vazifeleri oldugu
vurgulanmigtir.>?® Kanun, muavinin bagka bir makama daha getirilmesini yani iki gorevi
ayni anda yapmasint olanakli kilmig, H.1324/ M.1906 senesinde Salname-i Umumi’de
Zeynelabidin Efendi’nin Mutasarrif’in naibi ve Bidayet Mahkemesi’nin hukuk reisi

sifatlarin elinde bulundurdugu yazilmstir. 22°

H.1331/M.1913 Umumi Vilayetler Kanunu’nda 5. ve 62. maddeler, muavinin
varligimin gerekli oldugunu belirtilmistir. Teze doniikk ¢alisma siirecinde Osmanl
Arsivi'nde ¢ok az olmayan bir adedi kapsayan belgelerin incelenmesi sonucunda bu
vazifeye deginen ¢ok belgeye rastlanmamistir. Ancak Ahmed Ata Efendi’nin h.1302 /
m.1885 tarihinde Kudiis Mutasarrif Naibi makamina yiikselmesi ve bu paye ile taltif

edilmesine iligkin istisna sayilabilecek bir vesika bulunmaktadir. 23°

1.1.2.1.3. Muhasebeci

H.1287/M.1871 Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi, mali hiikiimleri
nizamnmeler ¢ercevesinde uygulamakla yiikiimli olup finansal igleri denetlemek ve
kanuna aykiriligin bulundugu mali durumlarn bilgilendirmekle gorevli olan bir
muhasebecinin  varliginin gerekli oldugunun altin1 ¢izer. Ek olarak ekonomik
problemlere dair ¢dziim yollari igin ve kazalara yapilan muhasebeci atama ve azletme
icraatlarina dair goriis bildirmek bu sahsin vazifeleri arasindadir. Mutasarriflik idare
Meclisi'nde muhasebeci daimi bir iiyedir, esas isine ilaveten baska c¢alismalar
yuriittiigiine  rastlanmistir. H.1305/M.1887 yilinda Es’ad Efendi’nin Kudiis
Mutasarrifligi’nda muhasebecilik yaninda vergi tahrir memuru yardimcilign ile

gorevlendirildigine tamk olunmustur. 3!

228 Ed-Dustiir el-‘Usmant , c.1, ss. 397-401.

229 Sdlname-i Umumi, (1324), s. 968.

230 BOA.i.DH,936/74162, (10 Rebiiilevvel 1302 / 28 Arakil 1884).
Bl Salname-i Deviet-i Aliye-i Osmaniye, (1305), 43 Defa, s. 336.

50



Osmanli Devleti’nin isini iyi yapan personele ikramiyeler verilmesi siyasetinin
geregi olarak Kudiis Muhasebeci de taltif edilmis, 232 tahsili istenen
meblaglari/miktarlart hizla toplama ve yollamasi sebebiyle kendisine gesitli payeler
bagislanmistir, 233

Finans alaninda muhasebeci yaninda ¢esitli memurlar ve daireler hizmet
ylirlitmiis, Vakiflar Muhasebesi Dairesi, Kazalar Sandig1 Emini ve Diiyun-1 Umumiye
Miidiirliigii gibi birimler bulunmus, nahiye ve kaza merkezlerinde merkezdeki

muhasebeciye bagli subeler yer almstir. 234

1.1.2.1.4. Jandarma Kumandam

Jandarma kumandani, mutasarrifin emri altindadir, askerlikle ilgili kanunlar
cercevesinde kolluk giiciinden ve kapasitesinden sorumludur. Kudiis, Sam’da karargahi
bulunan 5. Ordu-y1 Hiimayun’a baghdir.>*> Idari taksimata iliskin askeri konular
oncelikle h.1280/m.1864 Vilayetler Nizamnamesi’nde masaya yatirilmig, h.1287 /
m.1871 idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile tekraren diizenlenmistir. H.1331/
M.1913 Vilayetler Kanunu, mutasarriflarin ve jandarma kumandaninin Mutasarriflik
icinde vuku bulan fitne, ayaklanma ve isyanlar1 bastirma konusunda yardimlasmalari
gerektigini belirtmistir.*¢ Osmanli kuvvetleri, giineyde Gazze’de yer alan Bedevi
kabilelerin saldirilar1 ve tagkinliklarini ile karsi kargiya kalmig ve onlar1 bastirmak igin

caba harcamuslardir. 237

Emniyet giiclerinin kaza ve nahiyeler dahil biitliin merkezlerde subeleri

238

bulunmus, devletce karakol ve {is binalar1 yapilmistir.>>® Gerekli goriilen hallerde kisla

232 Salndme-i Devlet-i Aliye-i Osmaniye, (1305), 43.Defa, s. 336.
233 BOA.Y.MTV.290/93/1, (28 Saban 1324 / 17 Ekim 1906).

234 Sdlname-i Umumi, (1324), s. 968; Y.SMS. no. 79, ss. 130-131
235 Sdlname-yi vildyet-i Sariye. , (1302), 18.Defa, s. 57.

236 Ed-Dustiir el-‘Usmanr , c.1, s. 400.

237 BOA.Y.PRK.ASK. 76/13/2, (5 Rebiiilahir 1308 / 18 Kasim 1890).
233 BOA. I.DH, 677/47169, (11 Rebiiilevvel 1290 /9 Mayis 1873).
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ve subelerin sayilar1 arttirilmis veya orada askerlere takviye gonderilmis,?® yiiksek
riitbeli memurlarm ihtiya¢ duyulan bolgelere atanmasindan geri durulmamistir. Sivas
Valisi Hasan Pasa’nin, yoreye jandarma kumandani olarak tayini, séz konusu hususu
tasdikler mahiyettedir.?* Osmanli doneminin sonlarinda jandarma kumandani, bazen

Kudiis Mutasarrifi’nin giyabi sirasinda onun naibi olarak vazife gormiistiir. 24!

1.1.2.1.5. Tahrirat Miidiri/Miidiirliugi

Tahrirat Midiirti, Mutasarrifligin yazi islerinin denetimi ile ilgilenmektedir.
Tahrirat Kalemi ile birlikte resmi yazigsmalarin yapilip kayitlarinin tutulmasi ve
korunmasina ¢aligmaktadir. Gorevini icrada kendisine pek ¢ok memur destek vermekte,
yardimet olarak Evrak Miidiirii, Muhasebe Baskatibi, Idare Meclisi Baskatibi gibi farkli
personellere rastlanmaktadir. 24> Tahrirat Miidiirii’ne baglh Arapga yazigmalari saglayan
bir sube de bulunmaktadir ve buradaki memurlara iliskin belgelerde m.1871/h.1280

yillarinda hizmet veren Selim Eyyup Efendi’nin adina tesadiif edilmektedir. 243

H.1280/M.1871 Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi sonrasinda Tahrirat
Miidiirii’nilin yetkileri genisletilmis, emri altindaki Tahrirat Kalemi ve Evrak Kalemi
gibi dairelere belirli sayida memurlar yerlestirilmistir. Hiikiimetin emir ve talimatlarinin
yayllmasmi denetlemeyi ve yazimi tamamlanan miisveddeleri de kontrol etmeyi
siirdiirmiistiir.2** Mutasarriflik Idare Meclisi’nde daimi bir {iye statiisii bulunan Tahrirat
Miidiirii’'ne 6rnek olarak belgelerde bagka isimler yaninda h.1324/m.1906 tarihinde
vazife yapan Ismail Hakki Bey anilabilir.** Bu bilgilere ek olarak idare meclisindeki

reisiilkiittabin/baskatibin Kudiis’iin énemi ve islerinin yogunlugu sebebiyle Kudiis Idare

239 BOA. Y.A.HUS. 426/37/1, (7 Zilhicce 1318 /28 Mart 1901).

240 BOA. Y.A.HUS. 371/73, (18 Zilkade 1314 / 20 Nisan 1897 ).

241 F.0. 195/2175, No. 15, Kudiis, ( 22 Subat 1904 ).

242 Salname-i Umumi, (1324), s. 968.

243 BOA.A.MKT.MHM.275/81/1/2, (22 Rebiiilevvel 1280 / 11 Haziran 1871).

244 BOA. I.DH, 939/74369, (22 Rebiiilevvel 1302 / 9 Ocak 1885); Ed-Dustiir el-‘Usmant , c.1, s. 402.
24 Sdalname-i Umumi, (1324), s. 968.
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Meclisi’nin tavsiyesi iizerine askeri hizmetten muaf tutuldugunu belirtmek uygun

olacaktir. 246

1.1.2.1.6. Maarif Miidiiri

Maarif Miidiirii, Kudiis’teki Maarif Idaresi’ne baskanlik yapmakla yiikiimliidiir,
medrese ve mekteplerin teftis ve onarimui, iyilestirilmesi gibi hususlarla gorevlidir. Cari
kanun ve nizamlara gére Maarif’e tahsis edilen paralari harcamakta ve kullanmakta, bu

isleme dair mutasarrifa her yil diizenli bir sonug raporu sunmaktadir.?4’

Bir grup memur
ve miifettis bu alanda kendisine yardimci olmaktadir. S6z konusu personel, Maarif
Nezareti’nin kendilerine uyulmasini salik verdigi miifredat ve nizamlara bagl kalmak

lizere emir almiglardir.?*®

Maarif Miidiiri, kimi zaman miifettislik gorevlerini
yiiklenmistir. Imparatorluk, islerini giizel sekilde ifa edenleri ddiillendirerek onlari terfi

ettirme siyasetinin bir 6rnegi olarak Siileyman Efendi derece-i ilmiye-i melekiyyeye

ulastig1 i¢in 4. riitbeye terfi ettirilmistir. 24°

1.1.2.1.7. Umiir-1 Ecnebiyye Miidiirii (Yabanc Isleri Miidiirii)

Bu miidiir, aslinda Istanbul’daki Hariciye Nezareti tarafindan mutasarrif ve
yabanct konsolosluklar arasinda iletisimi saglamak iizere atanan bir subaydir. Bu
vazifenin kendisine tevdi edilmesini arzulayanlarda yabanci dil bilme, yeterlilik ve
liyakat yaninda giizel yaz1 sartlari aranmaktadir. Umir-1 Ecnebiyye Miidiirii,
konsoloslarla mutasarrifin emrine bagh olarak yazisimakta ve haber aligverisinde
bulunmaktadir. Bu mesajlarda Mutasarrifligin  idaresini ilgilendiren konular ele
almmaktadir. Ayrica mutasarrifi  sozlesme hiikiimleri ve yabancilarin ¢ikarlarn

konusundaki gozlemlerine dair bilgilendirmekte ve uygun buldugu hususlart ona

246 BOA.A.Y.HUS. 151/95/2, (15 Cemaziyelahir 1324 / 6 Agustos 1906).

247 Ed-Dustiir el-‘Usmanr , c.1, s. 403.

248 Ed-Dustiir el-‘Usmant ,c.2,s. 178.

249 BOA.Y.A.RAS. 110/74/1, (17 Ramazan 1318 / 8 Ocak 1901); Salname-i Nezdret-i Madrif-i
Umiimiye, (1317), 2.Sene, s. 1470; (1318), 3.Sene, ss. 1647; Sdlname-i Umumi, (1324), s. 968.
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hatirlatmaktadir. % irtibat subayr da denebilecek bu miidiirler genellikle Hristiyan

kokenli olmaktadir, bu makama gelenlerden biri de Bisare Efendi’dir. 23!

1.1.2.1.8. Arazi-i Seniyye Miidiirii (Sultan Arazileri Miidiirii)

Sultan II. Abdiilhamit, Osmanli arazisinde biiyiik bir miilkiyet olusturmustur. 2°2
Padisahin sahsi mali olan alanlar, “sultan arazileri”, “sultan ciftlikleri” veya “arazi-i

seniyye” olarak adlandirilmistir. 25

Bu topraklar, Suriye, Filistin, Irak, Necid, Humus ve
Rumeli vilayetlerinde yayginlik kazanmis ve yogunlukla bulunmustur. >3 Bu arazilerin
idaresini Kudiis Mutasarriflig: dahilinde Arazi-i Seniyye veya Hiimayun Arazisi Idaresi
olarak bilinen, 23 bir miidiir, bir muavin ve dokuz diger memurdan olusan bir miiessese
iistlenmistir. Sultanin ¢iftlik topraklarina agirlikli olarak rastlanan yerlerde s6z konusu
idarenin subeleri bulunmus ve yardimci merkezler arasinda Gazze ve Eriha’daki ofisler
ozel bir 6neme sahip olmustur.?>® Gazze’de Arazi-i Seniye Dairesi’nin miidiirleri

arasinda belgelerde gecen kislere ornek olarak Mehmet Efendi ve 27 yil bu gorevi

siirdiiren Mustafa Mazhar es-Silahdar Efendi’nin isimleri sdylenebilir. 27

1.1.2.1.9. Niifus Miidiirliigii

Niifus islemlerine dair, doganlarin adlarinin kaydi, 6lim-dogum bilgilerinin

tutulmasi, evlilik ve bosanma evrakinin yazili halde korunmasi gibi ¢aligmalar yiiriiten

258

idari kurumdur.®*® Kisilerin sahsi ve ailevi durumlarini tespitle de ilgilenen bu daireye

kayith olan herkese miihiirlii bir niifus tezkeresi (belgesi) verilmektedir. Bu tezkerede

250 Ed-Dustir el-‘Usmant , c.1, s. 403.

1 Salname-i Umumi, (1324), s. 968.

252 Ceridet el-Mulktebes, say1: 502, (19/10/1910), s. 1; Ceridet el-Mufid, sayr: 543, (15/11/1910), s. 2.

233 K.SMS. no. 407, s. 28; no. 392, s. 173; no. 393, ss. 98,179-180; no. 407, S. 116; N.SMS. no. 40, ss. 8-
9; no. 45, ss. 57-58; Ed-Dustiir el-‘Usmant , c.1, s. 50; Na’ile el-Va‘ri,(2012), Mevkif el-Vulat ve el-
‘Ulema’ ve el-A‘yan ve el-Iktd@iyyin fi Filistin min el-Mesrii* es-Suhyiini, el-Mu'essese el-*Arabiyye
li’d-Dirasat ve en-Nesr, Beyrut, ss. 392-394.

23 BOA.BEQ.292/21833/1, (29 Rebiiilevvel 1311 / 10 Ekim 1893); Ceridet el-Mufid, say:: 543,
(15/11/1910), ss. 1 — 2.

255 BOA.HH. R, 24/48/17, (27 Cemaziyelevvel 1324 / 19 Temmuz 1906); BOA.HH.R, 54/32/1, (3 Saban
1325/ 11 Eyliil 1907); BOA.HH. R, 24/48/3, (23 Zilkade 1323/ 19 Ocak 1906 ).

256 Salnama-i Vilayet-i Beyrut, (1328), 9.Defa, s. 129-130.

27T BOA.Y.MTV. 252/362/1, (21 Saban 1321 / 12 Kasim 1903); BOA. HR.TO.400/8/1, (1325 / 1907).

238 Y. SMS. no. 155, s. 36.
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kiginin kendi adi ve anne babasinin adi yani sira ikamet noktasi, medeni hali, din ve
mezhebi, mesleki durumu ile bedensel engel ve kusurlar1 yazilmaktadir. Mutasarriflik
siirlar1 icinde bakim ve gozetim caginda bulunan kiz ve erkek cocuklar Niifus
Midiirliigii’niin yakinlarinda sayima tabi tutulmakta ve yaslari kaydedilmektedir.>>° Bu
uygulama ¢ocuklarin ergenlik sonrasit babanin niifusuna gegirilmesinde, zorunlu hizmet
icin askere alma ve sevk etmede kolaylik saglamaktadir. Her bireyin nikah
sozlesmesinde ve 1idari meclis secimlerinde niifus tezkeresini ibraz etmesi
gerekmektedir?®® Bu baglamda Kudiis Mutasarrifligi Niifus Miidiirii olarak gorev
yapanlar arasinda h.1324/m.1905-1906 tarihlerinde Sefik Bey ve h.1328/m.1909

tarihlerinde Nuri Efendi hatirlatilabilir. 26!

1.1.2.1.10. Riisimat Miidiirliigii

Osmanlhi Devleti’nin ithal bazi malzemeler, ihra¢ yerli {iriinler ve limanlar
arasinda gecis yapan mallar {izerinde koydugu glimriik vergilerini tahsil etmek amaciyla
olusturdugu bir vazifedir.2%?> Riisimat Miidiirliigii’niin merkezinde on memurdan daha
fazla ¢aligan vardir, 26° buna ilaveten kdy ve kazalardan vergi alimi i¢in nahiyeler dahil
olmak {izere tasradaki yerlesim birimlerinde gesitli gorevliler bulunmustur. 24 Tarihi
kayitlara gore Remle’de Yafa Gilimriik Biirosu’na bagl bir glimriikk merkezi mevcuttur
ve Ali Ismail Efendi ve Dervis Aga benzeri isimler Remle’deki riisiimat subesinin
idaresini yiirtitmustiir. 263

Bu dairenin 6nemi sebebiyle dogruluk, giivenilirlik ve giizel hizmet 6zelliklerine
sahip kisilerin bu makama seg¢ilmesine ¢aba harcandigi ve sahsi etrafinda siiphelerin

dondiigii kimselerin gorevden alindigr anlasilmaktadir. Kudiis Riisimat Midiirii Hiisnii

2 BOA.HH.M. 24/48/8, (12 Muharrem 1324/ 8 Mart 1906).

260y SMS. no. 124, s. 65.

261 Salname-i Umumi, (1328), s. 876; (1324), s. 968; Y.SMS. no. 52, s. 11; Ceridet Filistin, say:: 129,
(07/04/1912), s. 3.

262 Salname-i Umumi, (1324), s. 968.

263 BOA.I.DH.678/7424, (9 Rebiiilevvel 1290 / 7 Mayis 1290).

264y SMS. no. 109, s. 100.

265y ,SMS. no. 25, s. 105; Y.SMS. no. 25, s. 73, 170; no. 46, s. 48.
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Efendi’nin yasadiklar1 sozii edilen resmi tutumun bir gostergesidir. Hiisnii Efendi,
kendisinin ahlakinda ve tavirlarindaki degisiklikler ve yabancilarla yiirGttiigi garip
islemler neticesinde azledilmis fakat yagina hiirmeten Kudiis disinda bir vazifeye
yollanmistir. Riisimat Miidiirii olarak bilinen baska bir isim de h.1324/m.1906 tarihinde

bu vazifede ¢alisan Sakir Efendi’dir. 20

1.1.2.1.11. Defter-i Hakani Dairesi (Tapu Kadastro Miidiirliigii)

Defter-i Hakani Dairesi’nin personeline ve liderlerine vesikalarda “arazi
memuru” veya “tapu miidiirii” olarak isaret edilmektedir. Miidiiriin gorevi esasen
sahipsiz veya bogs birakilmig gayrimenkuller hakkindaki icraatlar1 denetlemek, dairenin
fonuna/sandigina yapilan vergi 6demeleri karsiliginda tagimmazlarin kisilerin {istiine

gegirilme siirecini  izlemektir.2

Defter-i Hakani Birimi’ne baghi bir¢ok c¢alisan
mevcuttur, merkezdeki elemanlar i¢cinde genel katipler, tescil/kayit yazicilar1 ve katip
vekilleri bulunmaktadir.?® Miidiirliigiin gorevlerinden olan bir husus da kazalardaki
tapu memurlarii denetlemek ve onlar hakkinda edinilen gézlem ve notlar1t mutasarrifa
iletmektir. Miilkiyetlerin ve topraklarin resmi kayit ve sicillerde senelik gelirleri ve miri

maliyetleri ile birlikte not edilmesi de bu kurumun sorumluluklar arasinda

say1lmigtir.2®

Kudiis Mutasarrifligi’nin miilkiyet ve arazi bakimindan tasidigi ayricalikl
konum ve hassasiyet, yonetimin Defter-i Hakani Miidiirii’nde diiriistliik, namus ve
saglam karakter gibi vasiflar aramasina yol agmustir?’ Yahudi ve diger yabanci
topluluklarin toprak satin almaya gosterdigi yogun ragbet sonucu idare, bu alandaki
memurlarin yerlerini siirekli bigimde degistirmistir. Bu alanda sadik ve giivenilir

memurlar bulmaya doniik gayretler, Yahudi yerlesimcilerin ve Siyonist derneklerin

266 BOA.Y.AHUS. 517/158/2, (24 Zilhicce 1325 / 28 Ocak 1908).
267y SMS. no. 32, s. 16; no. 79, s. 197.

268 'y SMS. no. 78, s. 31; no. 106, s. 183; Y.SMS. no. 36, s. 145.
269 BOA.i.ML,91/5/4, (2 Safer 1330/ 22 Ocak 1912).

270 BOA.j.ML,92/53/4, (2 Sevval 1330/ 14 Eyliil 1912).
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yiiklii miktarlarda ve yiginlarla verdikleri riigvetler yiiziinden arzulanan meyvelerini

vermemistir.?’!

Tapu memurlar1 kanunsuz davranmalar1 halinde yargilanarak
gorevlerinden alinmistir. Bu ¢ercevede Defter-i Hakani Miidiirii Latif Efendi h.1330 /

m.1912 yilinda vatandaslara karsi esit davranmadigl ve miilkiyet senetlerini kanunsuz

yollarla dolasima soktugu gerekgesiyle azledilmistir. 272

1.1.2.1.12. Posta ve Telgraf Miidiirliigii

Posta ve Telgraf Miidiirliigii, Osmanli Devleti’nin baskent Istanbul ve Kudiis
Mutasarrifligi dahil biitiin vilayetler arasinda nakliye ve bilgi akisini kolaylastirmak
amaciyla insa ettigi idari kurumlardan biri olarak degerlendirilir. S6z konusu
miiessesenin agilisinda Avrupa ve komsu devletler ile nakliye ve ulasim hizmetlerinin
saglanmasi gayesi de dnemli bir etkiye sahiptir. Posta ve Telgraf Miidiirliigii’niin hizmet
hedefleri arasinda telgraf ve posta faaliyetlerini kontrol, hatlarin korunmasi ve bakimini
gergeklestirmek ve mesajlarin gonderilen makamlara gilivenli bir sekilde ulagmasini
saglamak yer almaktadir. Filistin’deki ilk telgraf hatti h.1280 / m.1865 yilinda Yafa ile
Beyrut arasindaki iletisimi temin igin ortaya konulmustur. Daha sonra Yafa ve
Iskenderiye arasinda da bir hat olusturulmus, bu ¢alismayr Yafa ve Kudiis arasina
telgraf altyapisi kurulmasi izlemistir. Bu yolla ulastirilan mesajlar, ilk basta sadece
Arapca ve Tiirkge gonderilirken sonralar1 Fransizca da yazigmalarda kullanilan diller
arasina girmigtir. XX. ylizy1l baglarinda Kudiis ve diger Filistin sehirleri arasinda var

olan telgraf hattinda genisleme gortilmiistiir. 273
Posta ve Telgraf Miidiirii yaninda kendisine yardimci pek ¢ok eleman istihdam

edilmistir. Postacilar, 274 telgraf hattim1 denetleme memurlari, telgraf memurlari, posta

memuru, telgraf cavusu gibi telgraf hattinin bakimiyla ilgilenerek onu ariza ve tahrip

27" BOA.I.ML,93/10/1, (8 Muharrem 1331/ 18 Aralik 1912).
272 BOA.i.DIJ, 1479/2, (29 Zilhicce 1330/ 9 Aralik 1912).
273 Bkz. Yasemin Avci, (2004) a.g.e, s. 192.

274 Y . SMS. no. 78, s. 14; no. 79, s. 6.
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olmaktan korumaya ¢alisan destek personeli bulunmaktadir.?’> Posta ve Telgraf Miidiirii

olanlar arasinda h.1324 / m.1906 yilinda Halil Subki Efendi’den bahsedilebilir.?’¢

Posta ve Telgraf Idaresi, merkezdeki ¢aligmalarin asir1 artmasi durumunda
Mutasarriflik  Makami’na miisteri ve ziyaretgilerin yogun ilgisinden korunma
zorunlulugunu ileri siirerek asker gonderilmesini talep eden yazi ve mesajlar
yollamaktadir.?’” Kudiis Mutasarrifligi’nda Posta ve Telgraf Miidiirliigii yoneticileri,
genellikle diiriistliikleri ve islerine olan sadakatleri ile taninmiglardir. Yafa Kazasi’nda
h.1325-1327/m.1908-1910 yillarinda Posta ve Telgraf Idaresi’nin bagkanlhigin iistlenen
Tevfik Efendi Satilla bu konuda 6rnektir. Yerel yaym organlarindan el-Besir Gazetesi
Tevfik Efendi’nin cabalarin1 6vmiis, anlasildigi kadariyla kendisi davraniglan ile

insanlarin takdirini kazanmstir. 278

Osmanl Devleti, 6nce kaza merkezlerinde ve daha sonra nahiyelerde Posta ve
Telgraf Idaresi’ne bagh pek cok sube agmustir. H.1311/M.1893 senesinde Remle
Nabhiyesi’nde postahane kurulmus ve Mihail Yezbek el-Amsis oraya miidiir olarak tayin
edilmistir. 27° H.1325/M.1908’de bu subede posta hizmetine ek olarak telgraf hizmeti

de verilmeye baglanmigtir, 230

1.1.2.1.13. Nafi‘a Miidiirii

1864 Vilayetler Nizamnamesi’nin 11. maddesi geregi vilayet ve mutasarrifliklar
merkezinde Nafi‘a Memuru bulunmakta ve Nafia/ Nafi‘a Nezareti’nin (Donemin
Baymdirlik Bakanligi) tercihi iizerine tayin edilmektedir. Nafia Miidiirii, yol ve
gecitlerin tespit edilmesine, yol, koprii ve demir yolu yapimi i¢in uygun bolge ve

arazilerin belirlenmesine ¢alisir ve kendisine maiyetinde galigan miihendisler yardimci

273 Y.SMS. no. 86, s. 242; no. 88, s. 378; no. 66, s. 25.

276 Salname-i Umumi, (1324), s. 968.

277 BOA.i.DIf, 399/26435, (16 Saban 1274 / 1 Nisan 1858).
278 Ceridet el-Besir, say1: 1099, (10/11/1893), s. 2.

279 Ceridet el-Besir, say1: 1057, (01/02/1891), s. 1.

280 Ceridet el-Besir, say1: 1839, (04/01/1908), s. 2.
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olur. Miidiiriin ekibinden yardimci gorevleri icra edenlere 6rnek olarak Nafia

Sermiihendisi Hamdinyan/Handiyan Efendi’nin belirtilmesi uygun olur. 23!

Nafia Miidiirii 6nceden belirlenmis vakitlerde bakim ve onarim ile yiikiimli
iscilerin toplanmasiyla, isten kacanlardan ceza olarak birtakim meblaglarin tahsil
edilmesi ile ilgilenmekte ve mutasarrifa yol ¢aligmalarindan ne kadariin tamamlanip ne

kadarinin kaldigina dair hususi bir defterde agiklama sunmaktadir. 282

1.1.2.1.14. Ziraat ve Ticaret Miidiirliigii

H.1281/H.1864 yilinda ¢ikarilan Vilayetler Nizamnamesi’nin 12.maddesi; tarim
faaliyetlerinin incelenmesi, ticaret isleminin kolaylastirilmasi, bdlgelerdeki zirai
iiretimin hesaplanmasi, ihracat ve ithalat kurallarinin diizenlenmesi amaciyla yetkili bir
otoritenin varligini gerekli saymaktadir. Bu hiikiimden hareketle ortaya ¢ikarilan Ziraat
ve Ticaret Miidiirliigi’ne, Ziraat Nezareti ve Ticaret Nezareti’nin her ikisinin de onay1
lizerine bir idareci tayin edilmektedir.?®* S6z konusu yoneticiye bagh olarak Ziraat Balik
Subesi Memuru ve Sihhiye Baytar Miifettisi gibi yan vazifeler olusturulmustur.?®*
Ziraat ve Ticaret Miidiirii genellikle bolge ileri gelenlerinden segilmistir. Kudiis
Mutasarrifligi’'nda Ziraat ve Ticaret Miidiirii olarak gorev yapanlara 6rnek olarak

kayitlara gére h.1324/m.1906 yilinda bu makamda bulunan Mustafa Mazhar Efendi’den

bahsedilebilir. 28

Ziraat ve Ticaret Miidiirii'nden ticaret kosullar1 ve gerekli goriiliip ¢iftgileri yeni
iiriinlerin tarimin1 yapmaya yonelten uygulamalar ve giftgilerin sorunlarimi ¢dzmeye
yonelik icraatlar hakkinda goriislerini beyan ettigi yillik bir rapor hazirlamasi talep

edilmektedir. 286

81 Salname-i Umumi, (1324), s. 968.

282 Ed-Dustiir el-‘Usmant , c.1, ss. 403-404.

283 Ed-Dustiir el-‘Usmanr, c.1, s. 383.

284 Salname-i Umumi, (1324), s. 968; Salname-i Devlet-i Aliye-i Osmaniye, (1327), 66.Defa, s. 872.
285 Salname-i Umumi, (1324), s. 968.

286 Ed-Dustiir el-‘Usmant , c.1, ss. 402-403; c.2, ss. 381-383.
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1.1.2.1.15. Vakaflar (Evkaf) Miidiirii

Vakiflar Midirliigii'niin gorevi vakif mallarmin tahsili ve bu mallar i¢in
hazirlanan 6zel fona 6nceden belirlenmis zamanlamalar uyarinca gondermektir. Ayrica
vakif hesaplarinin idaresi, devlet hazinesine ait vergilerin alimi, sandiklarin denetimi,
kanuni bosluklari, arazi nakillerini ve mahlil addedilen mallar1 vakif hiikiimleri
cergevesinde degerlendirmek de onun sorumlulugudadir.?®” Cogu zaman vakiflarin
idaresine Miiftli, Bidayet Mahkemesi Ceza Reisi, Miidde-i Umumi Muavini ve Arazi-i
Seniyye Miidiirii yardime1 olmaktadir, bunun yaninda kaza ve nahiyelerde vakif ofisleri
vardir.?®® Vakif idaresinde muhasebeciler benzeri Osmanli Devleti’nin diger idari
kuruluslarinda gériilen memurlar bulunmaktadir.?®® Muhasebecilerle ilgili su anekdotu
kaydetmek gereklidir: Osmanli Devleti’nin iyi ve tesirli ¢calisanlar1 yiikseltme, gorevini
kotiiye kullananlart azletmesi gelenegine bagli olarak sahsi etrafinda siiphelerin
dondiigii Kudiis Evkaf Muhasebecisi Riza Bey, azledilerek yerine Hiiseyin Hiisnii Bey
tayin edilmistir. Ancak yapilan sorusturmalar sonucunda Riza Bey’in haksiz yere
gorevden alindig1 ve hakkindaki sdylentilerin su-i zan kaynakli oldugu ortaya ¢ikmistir
ve 0 kendisinin makamina iade edilmistir.>*® Bu baglamda konuyla ilgili olarak Kudiis
Mutasarrifi Ali Ekrem Bey’in Bab-1 Ali’ye keskin dilli bir mektup yazarak Kudiis Evkaf
Muhasebecisi Ziya Efendi’nin ser’i hileler yoluyla Yahudilere vakif arazilerini sattigini
ve bu sahis hakkinda idam dahil en agir cezalarin verilmesini istemesi, ayrica not olarak

diisiilebilir. 2°!

Yukarida bahsedilen idarelerin tamami, gelecek bdlimlerde daha detayli

bi¢imde ele alinacaktir.

287 BOA.Y.PRK.A.14/50/1, (28 Cemaziyelevvel 1325 /9 Temmuz 1907).
288 288 Salname-i Umumi, (1324), s. 968.

289 BOA.Y.PRK.AZJ. 43/66/1, (Tarihsiz).

290 BOA.Y.MTV.32/44/1, (19 Saban 1305 / 1 Mayis 1888).

21 BOA.Y.MTV.303/14/1, (6 Ramazan 1325/ 13 Ekim 1907).
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1.1.2.2. Kazalardaki idari Teskilat

Kudiis Mutasarnifligi’nda  kazalardaki idari  teskilat su kurumlardan

olusmaktadir:

1.1.2.2.1. Kaymakam

Kazalarda mutasarrifi temsilen gorev yapan ve ‘“kaymakam” unvanina sahip bir
memur bulunmaktadir.?®?> Yerel yonetim, mali durumlar ve giivenligin korunmasi ile
ilgilenen bir idareci olarak mutasarrif oniinde dogrudan sorumlu ve onun emir ve
direktiflerini yerine getirmekle yiikiimliidiir, ayrica kazalardaki idari meclisin
baskanligimi yiiriitmektedir. H.1287 / M.1871 yilindaki Umumi Vilayetler Kanunu 44.
Maddesi geregi kaymakam, kaza sinirlar1 igerisinde yer alan nahiyelerin liderlerini
segmek ve mutasarriftan izin ve onay alinmasindan sonra nahiyelerdeki meclisleri kaza

merkezine davet etmek hususunda yetkilendirilmistir. 2%3

Kaymakam tayinine dair bagkentte bulunan &zel bir komisyonun teklifi
almmakta ve onlarin raporu, Kudiis’e ulagmakta, o donemki hakim siyasi
siiflandirmalara gore atamalar gerceklesmektedir. Genelde Kudiis disindan secilen
kaymakamlar, kaza merkezlerinde ikamet etmistir.2** Siyasi ikbal igin birbiriyle yarigan
bolgenin niifuzlu ailelerine mensup fertlerin az bir kismu da bu goreve ortak
kilinmigtir. 2> Ancak yerel kaymakamlara yonelik fazla bir isaret bulunmamaktadir. El-
Besir Gazetesi’nin sundugu malumata gore istisna olarak Kudiis ahalisinden
Muhammed Carullah Efendi h.1319 / m.1901 tarihinde Bi’riissebi‘ Kaymakamligi’na

tayin edilmis,?®® yine Kudiis halkindan Musa Kazim el-Huseyni h.1307-1312 / m.1890-

292 Salname-i Umumi, (1324), s. 970; Salndme-i Devlet-i Aliye-i Osmdéniye, (1327), s. 827; N.SMS. no.
10, s. 270; no. 11, s. 25; Y.MSS. no. 14, ss. 54-55; G.SMS. no. 1, s. 93, 131; 1864 Vilayat Kanunu ilan
edilmesinden once Kaimmkam Kaza Miidiirii olarak adlandirildi. Ed-Dustir el-‘Usmant , c.1, s. 480.

293 Ed-Dustiir el-‘Usmanr , c.1,s. 389.

294 N.SMS. no. 12, s. 125; G.SMS. no. 1, s. 59, 93, 131.

295 K.SMS. no. 337, s. 31; no. 340, s. 152; N.SMS. no. 12, s. 219; Y.SMS. no. 10, s. 24; no. 12, s. 90.

29 Ceridet el-Besir, say1: 1495, (01/07/1901), s. 3.
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297 Bu tercihle merkezi

1895 yillar arasinda Yafa Kaymakamligi vazifesini yliriitmiistiir.
yoOnetimi uygulamak ve yerlesiklestirmenin yaninda Mutasarrifligi, i¢ savagin esigine
getiren yerel liderliklerin giicliniin kirilmasi hedeflenmektedir. Bi’riissebi‘ Kazas1 igin
Kudiis Mutasarrifligi’'ndan bir Arap vatandasin yonetici olarak belirlenmesi ise

Arapcaya daha iyi vakif olacagi ve Bedevilerin hallerini daha iyi anlayacagi

diisiincesinden hareketle gergeklestirilen bir adimdar. 28

Bu bilgilere ek olarak kaymakam olan memurlarin genelinin Mutasarriflik
disindan Sam ve Istanbul Vilayetleri’nden kisiler oldugu goriilmektedir. Nitekim
Istanbullu Ali Mustafa Efendi h.1309/m.1888 yilinda el-Halil Kazasi’nin

kaymakamlhigini iistlenmistir.>*

Suriye Vilayeti Bika‘ el-‘Aziziyye bolgesinden
Muhammed Safi Mustafa Rise Bey h.1322 / m.1904 yilinda, Trablussamli ismail Hakki
Bey h.1327/m.1909 yilinda Mutasarriflik sinirlar igerisinde kaymakamlik yapan diger
isimlerdendir.’? Hiikiimetin kimi yerel liderleri Mutasarriflik haricinde veya yabanci
iilkelerde devleti temsilen gorevlendirdigine rastlanmaktadir, nitekim Fransa’nin Bordo

(Bordeaux) sehrinde Devlet-i Aliyye’nin sehbenderi olarak vazife icra eden Ruhi el-

Halidi Bey bu duruma 6rnektir. 3%!

Kudiis Mutasarrifligi’ndaki kaymakamlarin se¢imi i¢in bir komisyon kurulmus,
bu heyet adaylarin dosyalarini inceledikten sonra Dahiliye Nezareti’ne uygun adaylari
bildirmis ve tavsiye etmistir. Halkin ihtiyag¢larini tespit konusunda tecriibe ve yeterlilik,
Arapca bilgisi, liyakat ve diizgiin hizmet gibi sartlar1 yerine getiren adaylar bu makama

miinasip bulunmustur.’®> Dahiliye Nezareti bu teklifi, Sultan’mn iradesinin ¢ikmasi i¢in

27y .SMS. no. 47, s. 1.

298 BOA.i.DH.]SO9/31, (2 Saban 1322/ 12 Ekim 1904).

299 H.SMS. no. 12, ss. 254-255; K.SMS. no. 376, s. 91.

300 H.SMS. no. 22, s. 216, 226, 250; no. 19, s. 134, 184.

301 Ceridet el-Munadr, say1:10, (12/04/1912), s. 3; say1:13, (15/04/1912), s. 4; K.SMS. no. 395, s. 287;
N.SMS. no. 46, s. 80.

302 BOA.i.DH.]SO9/31, (2 Saban 1322 / 12 Ekim 1904); H.SMS. no. 1, s. 36; no. 6, s. 199; N.SMS. no.
8,s.23; Y.SMS. 17, s. 148; no. 25, s. 239.
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Meclis-i Viikela’ya sunmustur.*®> Bazi durumlarda mutasarrif dogrudan kaymakam
atamis ve merkezi hiikiimetin onayin1 daha sonra kazanmigtir. II. Mesrutiyet Devri’nde
Dahiliye Nezareti herhangi bir 6zel komisyona basvurmaksizin kaymakam tayinlerini
gerceklestirmisgtir. 394

Kaymakamlarin gorev siireleri genellikle 1-2 sene arasinda degismis, bahsedilen
miiddeti asan hizmete sahip bir kaymakama nadiren rastlanmistir. Bu durumun, zaten
yiiksek olan maaglarin artmasinin getirdigi kiilfete ek olarak devlet ve reaya haklarina
kaymakam tarafindan yapilmasi miimkiin tecaviizleri engellemek amach oldugu
degerlendirilmektedir. Siirekli nakillerin, sahsi ¢ikarlara ¢alisilip riigvet alinmasi ve
devlet gelirlerinin zimmete gegcirilmesi gibi hallere méani olmak hedefiyle benimsenen

bir siyaset ve tedbir oldugu anlasilmaktadir. 39

Bu makama yoénelik tayin ve aziller, Dahiliye Nezareti tarafindan yillik yer
degistirme ve terfi islemleri icinde gerceklestirilmektedir. H.1293 / M.1876 yilinda Beyt
Lahim Kazas1 el-Vadiye Nahiyesi Miidiirii, el-Halil Kazas1 Kaymakamligi’na terfi
ettirilmistir3% Yafa Kazas1 Kaymakami Ibrahim Pasa, h.1328 / m.1910 yilinda

Yemen’in Hudeyde Sancagina gonderilmistir. 3%7

Mutasarriflik  i¢indeki kaymakam intikallerine mutasarrif ve nahiye
miidiirlerince Istanbul’daki yetkili heyetlere sunulan raporlara istinaden karar
verilmistir. idaredeki beceri ve yeterlilik baz1 hallerde mutasarrifca, kaymakamin kaza
merkezinde tutulmasi veya diger bir birime gonderilmesi i¢in “tensip yazisv/kitab1”
olarak bilinen 0Ozel tavsiyeler kaleme alinmasma yol agmustir. Dahiliye Nezareti,
mutasarrifin sahaya daha hakim olmasi ve olaylara dogrudan vukufiyeti sebebiyle

genellikle onun tekliflerine olumlu bakmistir. H.1327/M.1910 yilinda Bi’riissebi® ve

303 BOA. BEOAYN. d.902, (18 Muharrem 1289 / 28 Mart 1872).

304 BOA.I.DH. 148 1/20, (20 Rebiiilahir 1328 / 1 Mayis 1910).

305 H.SMS. no. 2, s. 153; K.SMS. no. 352, s. 21, N.SMS. no. 12, s. 125.
306 K.SMS. no. 366, s. 108.

307 BOA.j.DH.I485/28, (3 Zilhicce 1328 / 6 Aralik 1910).
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Yafa kaymakamlarinin birbirinin yerine atanmasi kayda deger bir misaldir.3%® Filistin
Gazetesi, h.1330/m.1912 yilinda o sirada Yafa Kaymakami bulunan Hasim el-Atasi
hakkinda, Bi’riissebi‘Kazasi’ndaki mevcut idareciden farkli olarak Arap kokenli ve
Bedevilerle anlasabilir olmasi nedeniyle oraya atanmasi igin tensip yazisi
hazirlandigindan bahsetmektedir?? El-Halil Kaymakami izzet Efendi’nin ydnetim
performansi ve kabiliyeti nedeniyle mutasarrifin yonlendirmesi tizerine o siralar kritik
onemde olan Gazze Kazasi’na idareci olarak yollanmasi da bu kapsamda goriilmektedir.
Yafa Kaymakami Esat Efendi’nin donanimi ve becerileri sonucu Tahrirat Miidiirliigii’ne
nakli ve Mutasarriflik Sarayr’nin biitiin yazigsma ve kayitlardan sorumlu memur olmasi

da konuya dair bagka 6rneklerdir. 3'°

Kaymakamlarin atanmalar1 ve vazifeden el g¢ektirilmelerine dair fermanlarda,
onlarin kaza idaresinde izlemeleri gereken Islami usulleri ve Tanzimat kanunlarini
belirtilmig,!! mali ve sivil konularda halkin huzuru, iilkenin asayis ve imari i¢in
fedakar olmalar gerektigi anlatilmistir. Onlardan miri mallar1 zamaninda tahsil edip
hesaplariyla birlikte hazineye gondermeleri, kolluk giiclinii takip etmeleri, yolcularin
glivenligini  saglayarak yol kesicileri caydirmalari istenmigtir. Ayanin, Kkabile
liderlerinin, dini ve resmi agidan mithim sahislarin katilimryla gergeklesen oturumlarda

tayin ve azil fermanlarin1 okumalar talebi kendilerine bildirilmistir.

Nahiye miidiirlerini segmek ve oradaki meclisleri toplamak yaninda kaymakam
mutasarrifin  izniyle zaruri hallerde gii¢ kullanimini emretmek konusunda
salahiyetlidir.3'> Mutasarrifla dogrudan telgraf yoluyla irtibat kurmakta, kazadaki genel
durumu denetlemek, ticari ve ekonomik caligmalardan haberdar olmak, egitim ve

bayindirlik ¢aligmalarini kontrol etmek i¢in kesif gezileri yapmaktadir. 3'3

308 BOA.i.DH.]t?40/9, (17 Safer 1328 / 28 Subat 1910).

309 Ceridet Filistin, say1: 117, (06/03/1912), s. 2; Ceridet el-Munady, say1: 69, (17/04/1913), s. 3.
310y SMS. no. 27, s. 47; no. 14, s. 134, 284; no. 18, s. 122.

3IUN.SMS. no. 11, s. 154; Y.SMS. no. 12, s. 21.

312 Ed-Dustiir el-‘Usmant , a.g.e, c.1, ss. 389-407.

313 H.SMS. no. 15, s. 76; no. 16, s. 57, K.SMS. no. 362, s. 128.
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Hizmette kusur gosterenler, hiikiimet tarafindan halkin sikayetleri dikkate
almarak gorevden el ¢ektirilmisler ve onlarm yerlerine bagkalar1 atanmistir.>'* Gazze
Kaymakami Kazim Bey niifus muamelelerini iyi yapmamasi iizerine azledilmis ve
buraya Kuneytira Kaymakami Cemal Bey yollanmigtir.3'> Sorugturmalar sonrasi
ithamlardan beraat edenler ise devletin diger bir noktasinda vazifelendirilmistir.3'®

Kaymakamlarin olmadig1 adreslerde yeni yoneticiler ulasana dek mevcut idari kadrodan

yliksek riitbeli memurlardan biri bu makama bakmugtir. 37

Osmanli Devleti, calismada birgok vesile ile dile getirildigi gibi kayda deger bir
basarisi olan kisileri idari sistemde yiikseltmistir. Gazze Kazasi Kaymakami Salih
Hulusi Efendi, et-Teyaha Kabilesi’nin liderinin el-Cibarat Kabilesi’nden biri eliyle
oldiiriilmesinden kaynakli ¢ikan anlagmazliklarin durulmasimi saglamis ve yonetimde

iiclincii sinif riitbeye terfi etmistir.

Kazalarin yonetiminde yiizlesmek zorunda kalmman problemler, mintakalarin
ozelliklerine bagli olarak farklilik gostermektedir. Gazze Kazasi, sorunlarimin giriftligi
ve Bi’riissebi‘ Kazasi’nin teskili 6ncesi yiiklii bir Bedevi niifusa sahip olmasindan 6tiirii
mutasarrifligin en ¢ok kaymakam degistiren kazasiydi. Hiikiimet, Gazze Kazasi’na
kendisinde tecriibe, Arapgaya ve gocer Araplarin kiiltiiriine aginalik bulunan adaylardan
kaymakam se¢cmeye yonelmis ancak bazi idareciler riigvet aldiklar1 ve zalim olduklari
icin halk tarafindan sevilmemistir.>'® Bu bolge, kaymakamlarinin azli, yer degistirmesi
ve istifalarinin yogunlugu sebebiyle ¢cogu zaman kaymakamsiz kalmig, mutasarrifin
gegici olarak gorevlendirdigi kisilerce yonetilmistir. 3!°

El-Halil Kazasi, Gazze’den sonra idarecilerin fazla durmadigi ikinci bir

noktaydi. Bu durum biiyiikk oranda toplumun yapisi ve merkezi yonetimden

314 BOA. BEOAYN. d. 902, (3 Recep 1290 / 27 Agustos 1873).

315 BOA.I.DH.1345/31, (23 Zilkade 1314 / 25 Nisan 1897).

316 BOA.L.DH.1359/2, (28 Cemaziyelahir 1316 / 13 Kasim 1898).

317 BOA. BEOAYN. d.902, (14 Sevval 1289 / 15 Aralik 1872).

318 F.0. 195/2084, No. 61, Kudiis, (13 Kasim 1900).

319 Bkz. BOA. BEOAYN. d.902, (27 Racep 1286 / 2 Kasim 1869); F.O. 195/2084, No. 58, Kudiis, (27
Ekim 1900).
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hoslanmamas1  kaynakliydi. Bazen halk tarafindan kendilerine asiriliklar
uygulandigindan sikayet edilmis ancak sorusturmalar sonucunda iddialarin temelsiz
oldugu anlagilmistir.’?° Bununla birlikte el-Halil’den kimi kdylerin, birtakim nahiye
midiirlerinin kaymakam olarak tayinine karsi ¢iktig1 ve taleplerini kabul ettirdikleri

goriilmektedir. 3!

Yafa Kazasi da el-Halil ve Gazze kazalarina benzer bir haldeydi ve ahalide kimi
zaman kaymakamlardan yana hosnutsuzluklara rastlanmaktaydi.’?> Bu bélgede
kaymakamlarin yer degistirme ve azilleri, Siyonist hareket ve ona karsi olan tutumlari
ile baglantilidir. Yafa’nin, Yahudi muhacirlerin gegis giizergdhi olarak kullandigi
limanlardan biri olmasi kaymakam tayinini daha 6nemli hale getirmistir. Bu baglamda
dikkat ¢eken bir ¢eliski vardir; Yafa Kaymakamligina yonelik azil ve tayin igslemlerinde
daha 6nce devlet belgelerinde bu makama layik ve iyi 6zelliklere sahip insanlar olarak
gecen bazi memurlar bilahare kapasite eksikligi, riigvet ve zayif karakterlilik gibi kotii
vasiflarla suglanmistir.’?3 Yahudi gog hareketinin kaymakamlarin tayinine gerek olumlu

gerek olumsuz anlamda biiyiik etkisi olmustur.

Bi’riissebi‘ Kazasi, Kudiis Mutasarrifligi biinyesinde en son insa edilen kazadir.
Sakinlerinin Bedevi Araplardan olmasi ve Misir sinirinda bulunmasi sebebiyle yonetim,
yorenin idaresinin ehil kisilere verilmesi gayreti i¢cinde olmus ve buraya atanan
kaymakamlar1 “mutasarrif yardimcisi”derecesinde memurlar olarak degerlendirmistir.3?*
Bir kisim idareciler omuzlarinda var olan sorumluluklari hakkiyla tasimak ¢abasi iginde
sehri planlamaya ve diizenlemeye calismis, onu kiiciik bir mahalleden biiyiik bir
yerlesim merkezine ¢evirmistir. Bi’rlissebi Kazas1 kurulusunu izleyen siirecte Kudiis

mutasarriflarinin tamaminin ilgisini ¢ekmis, genel liderler biiylik bir 6nem verdikleri

320 BOA.LDH. 900/71572, (8 Muharrem 1301/ 9 Kasim 1883); BOA. BEOAYN. d. 902, (4
Cemaziyelahir 1287 / 1 Eyliil 1870).

321 BOA. BEOAYN. d. 902, (27 Cemaziyelahir 1286 / 4 Ekim 1869).

322 BOA. BEOAYN. d. 906, (23 Racep 1293 / 14 Agustos 1876).

323 BOA.I.DH.1481/20, (20 Safer 1328/ 3 Mart 1910); BOA.L.DH.1485/11, (27 Zilkade 1328/ 30 Kasim
1910); BOA.I.DH. 1485/1328/3, (6 Zilhicce 1328 / 9 Aralik 1910).

324 BOA.I.DH.1302/2/1310.B/32, (21 Recep 1310/ 8 Subat 1893); ‘Arif el-“Arif, (1961), a.g.e, s. 31
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s0z konusu ug¢ bolgesini c¢okca ziyaret edip hakim kosullarin 1slahi i¢in emek

harcamiglardir. 3%

Anlatilan bilgiler 1s18inda Osmanli idaresinin kaymakam sec¢imine ne Slgiide
onem verdigi, onlarin iyi 6zellikleri bulunan ve Arapca bilen sahislardan olusmasina
cabaladigi goriilmektedir. Mutasarrifligin - idari tegkilatinin temelini  olusturan
memurlardan olmalar1 bakimindan kaymakamlarin bolge sakinlerinin durumlarina dair
tecriibe sahibi olmalar1 gerekmektedir. Halka haksiz ve kotii muamelede bulunan

sahislarmm azledildigi kayitlarda gegcmektedir.

1.1.2.2.2. Kaymakam Naibi (Yardimcisi)

XX. yizylllm sonlarina ait belgelerde kazalarda kaymakamin yerinde
bulunmadig: sirada onun misyonunu yiiriiten bir “kaymakam naibi”’nin varligina iliskin
cesitli isaretler bulunmustur. Bu vazife, idari makamlar basamaginda kaymakamdan
sonra gelmektedir. Kudiis Mutasarrifligi’na bagl kazalarda bu gorevi yerine getirenler
arasinda su sahislar  sayilabilir:  Yafa Kazasi'nda Omer Azmi Efendi,
Bi’riissebi‘Kazasi’nda Muhammed Tevfik Efendi, Gazze Kazasi’nda Ahmed Riisdi
Efendi ve Muhammed Selim Efendi.*?® Kaymakamlik makami ise kazalarda Birinci

Diinya Savasi’nin sonuna dek gegerliligini stirdiirmiistiir. 327

1.1.2.2.3. Kaza Mal Miidiirii

1864 Vilayetler Nizamnamesi geregi kaymakam kazanin mali islerinden
sorumlu sayilmis ancak h.1287 / m.1871 idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile
finansal c¢alismalar; onun mesuliyetinden ayrilmig ve sancagin muhasebecisinden
direktif alan yeni bir memuriyetle iliskilendirilmistir. Bu gorevin yetki alani, kazadaki

mali hususlarin  ilgili nizamnameler c¢ercevesinde gerceklestirilmesi ve liva

325 F.0. 195/217, No. 5, Kudiis, (25Temmuz 1904)
326 Salname-i Umumi, (1324), ss. 970-971
327 Ceridet el-Miiktabes, Say1 : 1488, (26/01/1915), s. 2
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muhasebesini iistlenen memurun kaza kaymakamina ilettigi talimatlara gére ekonomik

politikanin uygulanmasini igermektedir. 328

Bahsedilenlere dayali olarak kaza mal midiiriiniin gelir ve harcamalar
hakkindaki icraat ve sistemleri yiiriitmeye koyan, finansal yazilar1 denetleyen, vefat
edenlerin miras islemlerini diizenleyen ve hazineye gerekli olan vergilere deger bicen
sahislardan biri oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Kaza mal miidiiriiniin goérevini
layikiyla ve istenilen sekilde yapmasini saglamak amaciyla kendisine yardimct olacak
muavinler, katipler ve tahsil memurlar1 tayin edilmektedir. Bu baglamda Yafa Kazasi
Mal Midiiri Naipligi/Yardimciligi’'nda bulunanlar arasinda Abdiilvehhab Efendi’nin

ad1 gegmektedir. 3°

Tahsil memurlar1 kdyler de dahil yakin uzak tiim yerlesim birimlerine cari olan
mali kanun ve nizamnameleri tatbik amaciyla gitmis, 6nemli bir pozisyondaki
idarecilerden kabul edilen mal miidiirii, kaymakamin bulunmadigi kimi zamanlarda

onun yerine bakmugtir. 33¢

1.1.2.2.4. Kazadaki Diger Memurlar

Yazismalar ve diger kayitlar; bizzat kaymakamin gozetiminde olan belirli
sayidaki katip tarafindan tutulmus ve saklanmistir. Ayrica kazadaki miilkiyet ve niifusla
ilgili 6zel defterler diizenleme ve korumanin yaninda seyahat izni vermek ve pasaport
islemlerini yiiriitmek ile yiikiimlii kiliman ve hususi olarak bu isle gorevlendirilen
birtakim memurlar bulunmaktadir. Tapu idareleri ve Ziraat Bankasi bu memurlarm
gbrevini icrasma yardimci olmustur. Bu birimler, Mutasarriflik merkezindeki
benzerlerine baghdir ve ayn1 vazifeleri yerine getirmekte ancak sadece kaza dahilinde

calismaktadir. 33!

328 Ed-Dustiir el-‘Usmant , c.1, ss. 389-407.

329 Y.SMS. no. 35, s. 119; Ceridet Filistin, say1: 57, (05/07/1911), s. 3.
30Y.SMS. no. 59, s. 78; Ceridet Filistin, say1: 57, (05/07/1911), s. 3.
31 Salname-yi vildyet-i Sariye , (1302), 18.Defa, ss. 150-162.
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Ayrica her kazada, kendisinin 6nemine, siniflandirilma bi¢imine ve igine aldigi
nahiye ve kdylerin sayisina gore baska idareler de bulunmaktaydi. S6z gelimi Yafa
Kazasi, Mutasarrifligin en biiylik ve dnemli kazasiydi ve birinci simif kazalar arasinda
yer almaktaydi. Kazada ticaret mahkemesi, riisumat miidiirliigii, riisumat baskatipligi ve
posta ve telgraf dairesi miidiirliigii bulunmaktaydi. Ancak Bi’riissebi‘ Kazasi 6rnegine
bakilacak olursa tasnifte birinci sinif bulunmasina ragmen bolgede kaymakam disinda
ayr1 bir idare veya memuriyetten bahsedilmesinin imkam yoktur. Bi’riissebi‘nin bu
durumunun diger kazalara nazaran yeni insa edilmis bir yerlesim birimi olmasindan ve
Misir smirinda yer alan cografi konumundan ileri geldigi goriilmektedir. Bagka bir
sebep de nahiyelerin bulunmayis1 ve Bedevi Arap kabilelerin yayginligidir ki kaza tek
basina 5 kabile barindirmistir. Gazze Kazasi ise Bi’riissebi‘nin tersine ikinci sinif
statlisiinde olmasina ragmen sinirlart dahilinde 3 nahiye ve 75 koyl barindirdigindan
dolay1 riisumat miidiirliigiine sahiptir. El-Halil de figlincii sinif bir kaza olarak

nahiyelerinin azli1 nedeniyle kaymakamlik diginda bir idareye sahit olmamustir, 332

1.1.2.3. Nahiyelerdeki idari Teskilat

Kudiis Mutasarrfligi’ndaki nahiyelerde idari teskilat su sekilde olusmustur:

1.1.2.3.1. Nahiye Miidiirii

Nahiye miidiirleri; Kudiis Mutasarrifi ve kazalarin kaymakamlarini temsil
etmislerdir.3*3 Devletin kanunlarini1 ve nizamnamelerini yayma ve emirlerini kdylerdeki
ahaliye ve nahiyeler kapsaminda yer alan kabilelere ilan etme gorevlerini vekaleten
ylirlitmenin yaninda dogum, 6lim ve toprak kayitlarina dair sorusturmalar agmakla

gorevlendirilmislerdir.’** Bahsedilen sorumluluklarma ilaveten nahiye miidiirleri,

332 Mukayese yapmak icin Bkz. Salndme-i Devlet-i Aliye-i Osmdéniye, (1306), 44.Defa,, Ss. 702-703;
(1309), Defa.47, ss. 818-820; (1327), 66.Defa, ss. 826-828, 872-875; Salname-i Umumi, (1324), s. 968-
971; (1328), s. 826-827.

33 K.SMS. no. 366, s. 22, 108; no. 394, s. 78; Y.SMS. no. 26, s. 32; Ceridet Filisfin, sayr: 207,
(25/01/1913), s. 2.

34Y.SMS. no. 25, s. 103, no. 29, s. 121.

69



mubhtarlarin ve ihtiyar heyetinin se¢imini denetlemek ve halkin sikayetlerinin
aragtirtlmast gibi konularda da yiikiimliidiir. Nahiye miidiirlerince tahsil memurlari
denetlenmekte, agir ceza gerektiren suglarin kovusturmasina destek sunulmakta ve

davalara bakilmasi ve onaylanmasi igin kaymakama bilgi iletilmektedir.333

Bu makama iliskin atama, azledilme ve terfi kararlar1 Istanbul’daki Dahiliye
Nezareti tarafindan kaymakam ve mutasarrifin goriisii tizerine belirlenmektedir.33
Diger idareciler de oldugu gibi nahiye midiiriiniin yonetim yeterliligi ve bolge
sakinlerinin hosnutlugunu kazanan calismalar1 onun gelecegine yon vermektedir.’?’
Halkin nahiye miidiiriine doniik sikayetlerinin arttigi veya tekrarlandigi zamanlarda
mutasarrifin; Istanbul’daki Dahiliye Nezaretine, sahsin azledilmesi veya en azindan

bagka yere tayin edilmesi amaciyla telgraf ¢ekmekte tereddiit etmedigi goriilmektedir.33®

Mutasarrifligin nahiyelerine miidiir olarak pes pese atanan kisilerin isimlerini
inceledigimizde genellikle o bolgeden ailelerin ¢ocuklar1i olduklar1 gézlemlen-
mektedir.’*® Kudiis’te el-Halidi, el-Huseyni aileleri, Yafa’da es-Said Ailesi ve Gazze’de

Sa’s Ailesi nahiye miidiirii gikarmis meshur soylardir. 340

Nahiye idaresinin de belirli bir 6nemi oldugu ortadadir. Bu noktadaki gorevli
devlet tarafindan atanmis en kiiciik riitbeli memur olmasi sifatiyla bir yandan mutasarrif
ve kaymakam arasinda koprii olurken diger yandan mahallelerde bulunan muhtarlar,
ihtiyar heyeti, kabile liderleri, dini gruplarin liderleri ile irtibat tesis etmektedir. Cesitli
halk kuruluglar arasinda diikkanlarda, kdylerde ve Bedevi Araplarin atlarmi yaristirdigt
alanlarda baglantilar kurmakta ve gergeklestirdigi bu hizmetlerle 6nemli bir pozisyona

ylikselmektedir.

35 Y.SMS. no. 25, s. 105.

36 Y. SMS. no. 25, s. 105.

337 Ceridet el-Munddr, say1:11, (6/04/1912), s. 2; Ceridet el-ittihad el-Osmani, say1: 465, (31/03/1910),
s. 3; sayt: 537, (23/06/1910), s. 3.

338 Ceridet el-Ittihad el-Osmani, say1: 465, (31/03/1910), s. 3; say1: 537, (23/06/1910), s. 3.

39 Y.SMS. no. 26, s. 30; Ceridet Filistin, say1: 145, (15/06/1912), s. 3.

340 K.SMS. no. 394, s. 78; Ceridet el-Munadr, say1:11, (06/04/1912), s. 2.
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1.1.2.3.2. Muhtarlar

idari makamlar basamaginda muhtar nahiye miidiiriinden sonra gelir. Muhtarin
vazifesi, kOy sakinlerinin ihtiyar heyeti karar geregi 6demekle yiikiimlii olduklar
devlet mallarin1 tahsil etmede hiikiimet gorevlilerine yardimci olmaktir. Arananlar
hakkinda nahiye miidiiriinden yollanan celp kagitlarin1 alakalilara bildirmekle, kdydeki
dogum-6liim ve benzeri olaylarmin kaydinin tutulmasi, askerlik hizmeti ile miikellef
genglerin askerlik merkezine yollanmasi, haklarinda resmi islemlerin gerceklestirilme -
digi miilkler ve araziler hakkinda bilgi verilmesi ve topraklara dair tescil ve o6l¢giim

komisyonlarina eslik etmekle ilgilenir. 3*!

Ayrica mesklin bolgeler icinde ve disinda gayrimenkullerin kaydinin tutularak
idare meclislerine ve tapu dairesine sunulmasi konusunda da yardimci rol oynar.’#?
Bahsedilenler sebebiyle tasinmazlara dair yoklama ve tahrir defterleri, genellikle sonlara
dogru koy ve mahallelerden ve géger Arap kabile bolgelerinden muhtarlarin ve dini
gruplarin liderlerinin imza ve miihiirlerinden ¢ok sayida ornekler barindirmaktadir,

onlarin izine rastlanmayan resmi evrak oldukga azdir. 343

Muhtar, kdyde 6lenlerin miraslarin1 kayda gecirir, kadidan kendisine yollanan
sahitler hakkinda olumlu-olumsuz kanaat bildirir, onlara referans olur.3**
Mutasarrifligin livalarindaki ser’i mahkeme kayitlarinda bu makam iistlenmis pek cok

kisinin adina taniklik edilmektedir.

Kudiis Mutasarrfligi’'nin  her kdyiinde bir veya daha fazla muhtar
bulunmaktadir, gayrimiislim cemaatler i¢in islerinin takip edilmesi amaciyla aymi
diizene bagvurulmustur. Dolayisiyla Yahudilerin kendilerine has se¢ilmis bir idarecileri

oldugu, Hristiyan topluluklarin her birinin kendilerine 6zgli muhtarlar1 oldugunu

341y SMS. no. 55, s. 15.

342 BOA. DH-I-D 73/8-43, (27 Saban 1331 / 1 Agustos 1913); K.SMS. no. 341, s. 14; no. 409, s. 24;
H.SMS. no. 14, s. 108; no. 23, s. 183; no. 24, s. 87.

343 K.SMS. no. 386, s. 4; Y.SMS. no. 75, s. 71.

344 K.SMS. no. 352, s. 51; no. 354, s. 80, 83; no. 360, s. 125, no. 361, s. 254; no. 369, s. 167; no. 373,
s. 91; no. 378, s. 55, 91, 100.
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gbzlemlenmektedir.3*® ikinci muhtar genellikle birincinin yoklugunda onun yerine
vekaleten bakmaktadir ancak zorunluluk bas gosterdigi zaman ayni anda ikisinin de
ortaklasa gorev yiriittiigii vakidir. Cift bash idarede de muhtarlardan gorev yerinden

ayrilacak olanlar doniis vaktine dek yerlerine bir vekil belirlemelidir. 346

Yonetim hiyerarsisinde en kiigiik basamak anlamindaki bu makami genellikle
lider ¢ocuklari, kdyiin, mahallelerin ve Bedevi kabilelerin seyhligini/ reisligini elinde
bulunduran insanlarin evlatlari listlenmistir, 6zellikle XIX. ilk yarisinda durum boyledir.
Ancak Vilayetler Nizamnamesi’nin ¢ikmasi ile sakinler i¢in kendi aralarindan
diledikleri sahst muhtar olarak se¢me ve atama firsati dogmustur. Bu vazife igin
belirlenenlerin adlart yetkili idarelerin kurullarina verilmis, imza ve miihiirleri resmi
dairelerde kayit altma alimmistir. Boylelikle devlet, kendisi ve vatandaglar1 yararina
calisan bir memuru olarak gordiigli muhtar vasitasiyla ahali {izerinde denetim saglamaya

cabalamustir.

1.1.2.3.3. Koy Bekgileri

Koylerde ekinlere ve genel olarak bolgeye bekeilik yapan bir sahis
bulunmaktaydi. Bu sahsin gorevleri arasinda hasat sirasinda mahsullerin kontrolii ve
ekinlerin ¢alinmasim engellemek amaciyla korunmasim takip gibi hususlar yer alir.
Yabancilarin, hiikiimet makamlarindan ziyaretcilerin ve askerlerin koye girisi ile
ilgilenir, onlar1 kdylin misafirhanesine davet eder, onlara yemek verir ve konuklarin
atlarinin  bakimin1 yapar. Bagka bir vazifesi de komsu koyiin siiriilerinin ve
hayvanlarinin kdy arazilerinde otlamasini engellemektir. Koy bekgisi, maas 6denmeyen
umumi memurlar sinifindandir, kendisine depolara kaldirilmadan once tahil ve

hububattan belirli miktarlarda ayni bedel verilir.

345 K.SMS. no. 360, s. 367.
346 K.SMS. no. 394, s. 78; no. 409, s. 24; H.SMS. no. 17, s. 47; no. 19, s. 69; no. 22, s. 115; no. 23, s. 77;
no. 24, s. 100.
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1.3. Kudiis Mutasarrifig’nda idari Meclisler

M.1864/H.1280 Vilayetler Nizamnamesi mahalli meclislerin se¢im seklini
belirlemekte, yetkilerini ise h.1288 / m.1871 Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi
aciklamaktadir. Kudiis Mutasarrifligi’nda da ahalinin katildig1 yerel idare meclisleri
(kurullar1) olusturulmustur. Mutasarriflik Umumi Meclisi, Mutasarriflik Idare Meclisi,
Kudiis Belediye Meclisi (Bu meclislerin hepsi Kudiis’tedir.) kazalardaki idare
meclisleri, Yafa, el-Halil, Gazze ve Bi’riissebi‘deki belediye meclisleri ve kdylerin
ihtiyar heyetleri gibi yapilar hayata gegirilmistir. ilerleyen satirlarda konu ile ilgili

bilgiler sunulmaktadir.

1.1.3.1. Mutasarrifik Umumi Meclisi-Kudiis Biiyiik Meclisi

H.1280/M.1864 Vilayetler Nizamnamesi geregi her vilayet merkezinde bir
umumi meclis bulunmali, burada her livay: temsilen iki Miisliiman ve iki gayrimiislim
aza (iiye) yer almalidir. Uyeler kazalarin mahalli idare meclislerinden secilmektedir. 347
Oturumlarin baslamasindan bir ay once tesekkiil eden umumi meclisin bagkanligini
mutasarrif veya onun naibi olan bir memur yiiriitmektedir. ilgili kurum, her yil bir
donemde toplanti ve oturumlarimi diizenlemekte, 40 giinii asmayan bir siire i¢inde
calismalarim1 tamamlamaktadir, bu siire zarfinda se¢ilmis azalar kazalarin taleplerini,

onlarin ele alinmasi i¢in glindeme getirmektedir.

Mutasarrifik  Umumi Meclisi’'nde Kudiis, Yafa, el-Halil ve Gazze ve
Bi’riissebi‘’kazalarma 5 iiye; diger bir deyisle her kaza icin bir aza hakki belirlenmistir.
Osmanli déneminin sonlarinda h.1329 / m.1911 yilinda ise kontenjan artirilmis, Kudiis
(merkez) ve Yafa kazalar ticer, Gazze, el-Halil ve Bi’riissebi‘ kazalar1 ikiser delege ile

temsil edilmistir. 34

347 Umumi Meclisin secim sistemi, Osmanl devrinin sonlarinda 1913 Umumi Vilayetler Idaresi kanunu
geregi degistirildi, boylelikle secim ahalinin adaylari dogrudan se¢gmesiyle ger¢eklesmeye basladi.

348 K.SMS. no. 345, s. 2; no. 391, s. 28; H.SMS. no. 24, s. 46; ‘Arif el-‘Arif,(1961), a.g.e, c.1, s. 316;
Certdet Filistin, sayt: 240, (28/05/1913), s. 2; Certdet el-Besir, say1: 2265, (11/06/1913), s. 3
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Umumi meclisin yetki alanlarina bakildiginda, yollarla ilgili meseleler, ziraat ve
ticaret konusunda istisare ve fikir aligverislerinin yapilmasi gibi durumlar igerdigi
anlasilmaktadir. H.1288/M.1871 yilinda yapilan Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi ile bahsi gegen yapinin yetkileri artirilmis ve livalarin gider ve maliyet
dagitmma dair defterlerin incelenmesi de kendisinin salahiyetleri arasinda
gosterilmistir. Uyelerin iigte ikisinden (2/3’den) katilimm olmadig: goriigsmeleri yok
hiikmiinde sayilmis ve engellenmistir. Meclis kararlar1 mutasarrifin onayma sunulmus
ve kendisinin Istanbul’daki merkezi hiikiimete onlar1 iletmesi beklenmis, Istanbul’daki
Meclis-i Viikela olur verdikten ve konuya dair irade/ferman ¢iktiktan sonra onlarin

tatbiklerine baslanmistir. 34°

1.1.3.2. Mutasarrifik idare Meclisi

Miiftii, kad1 ve garimiislim cemaat liderlerinin istirakiyle, sahsi haklar ve agir
ceza davalart memurlarmin katilimiyla “Meclis-i Tefrik” adiyla anilan ve mutasarrifin
baskanliginda olan bir kurul olusturulmustur. Bu meclis, Mutasarriflik’ta Osmanl
tebaas1 ve okuryazar olan, yillik en az 500 kurus vergi 6deyenlerden birtakim sahislar
idare meclisi icin namzet se¢mektedir. Adaylarm isimleri kazalarin idaresine
sunulmakta; buralarda yapilan iglemler neticesinde c¢ogunluk oyunu elde edenler
yeniden degerlendirmekte ve mutasarrifin Bab-1 Ali’ye adlarin1 takdiminin ardindan
oradan muvafakat almmmakta; boylelikle idare meclisi icinde aza olarak tayinleri

gergeklestirilmektedir.

Mutasarriflik idare Meclisi, daimi azalardan ve segilmis (miintehap) azalardan
miitesekkildi. Siirekli iiyelik konusunda kadi, miiftii, reisii’l-kiittap,’*° yabanci isleri
dairesi mudiirii, nafia (bayindirlik igleri) miidiirii ve ziraat miidiiri makamlar1 geregi

ortakti. Se¢ilmisleri, iki Miisliiman ve devletin tanidig1 gayrimiislim dini gruplar olan

349 Ed-Dustiir el-‘Usmanr , c.1, ss. 385-386, 410-411
330 BOA.Y.A.RAS. 151/95/1, (27 Zilkade 1325 / 1 Ocak 1908); BOA.Y.A.RAS. 151/95/2, (15
Cemaziyelahir 1324 / 6 Agustos 1906)
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Ortodokslar, Latinler, Ermeniler ve Yahudilerden birer kisi olusturmaktaydi.’>!

Ortalama iki senede bir defa ve Mart ayinda segimler gergeklestirilmekteydi.’>?
Mutasarriflik Idare Meclisi’nde h.1288/m.1871 yilinda aza olarak gérev yapan
kisilerden Miisliimanlardan Tahir Halit Efendi ve ibrahim Riisdi Efendi, Hristiyanlardan
Hanna Hubeys Efendi ve Yahudilerden Banapot Efendi 6rnek gosterilebilir.?*® Bu
makamda h.1289/m.1872 yilinda Miislimanlar1 temsilen Resid en-Nesasibi,>>*
h.1297/m.1879 yilinda Hristiyanlardan Latin Taifesi adina Mihail Batatu ve h.1326/

m.1912 yilinda Yahudi Taifesi namma Haham Solomo Musa vazife icra etmistir.3>

Yukaridaki bilgilerden anlasildigi gibi secimle tayin edilen azalar, gorevleri
geregi daimi iiyelik kazananlardan sayica daha azdir. Bundan dolay: siirekli statiisii
olanlar daha etkin ve 6nemli bir rol iistlenmis ve tiim kadroyu kontrollerinde tutmaya
calismislardir. Mutasarriflar secilmis iiyelerden hosnut olmadiklar1 bazi durumlarda
meclisin feshini emrederek yeni secimlere basvurmus ve giivenini kazanan adaylari
basarili kilmak igin niifuzlarini kullanip onlar1 kazandirmaya gayret etmislerdir.?>
Bazen de yerel tabanda etkili ve niifuzlu ailelerin ¢ocuklarini idare meclisinden kovmus
ve boylelikle meclisin kendisine istedigi sekilde boyun egmesini arzulamiglardir. 357

Idari meclisin yetki ve gérev alani ise iki béliime ayrilmaktadir.

a) Idari Isler: Su konularla ifadesini bulmaktadir: Satis ve sozlesmelere dair
formalitelerin diizenlenmesi, Osiir ve vergi gelirlerinin telzimi (dolayli yoldan
toplanmasi), miri arazilerin miizayedeleri, mesken insaatlari, kolluk giiciiniin gider ve
odeneklerinin denetlenmesi, belediye dairelerinin kurul kararlarina bakilmasi, kazalarin

ve koylerin birlestirilmesi ayrilmasi meseleleri, Mutasarriflik iginde gerekli yollarin

351 Bu isimlerin bir kismim bakmak igin, bkz. BOA.Y.PRK.DH.6/60/2, (19 Zilhicce 1310 / 4 Temmuz
1893); BOA.DH.MKT. 1756/103/1, (17 Zilhicce 1307 / 4 Agustos 1890); Yasemin Avci, (2004), a.g.e,
s. 104;

352 BOA.DH.ID,140-2/1, (17 Cemaziyelahir 1321 / 10 Eyliil 1903); F.O. 195/2084, No. 15, Kudiis, (11
Mayis 1900); BOA.BEOAYN.d.903, (25 Muherrem 1290 / 25 Mart 1873)

353 Sdlname-yi vildyet-i Sariye, (1288), 3.Defa, s. 62

354 < Adil Manne, (1999), a.g.e, s. 19

355 Ziyad el-Medent, (2004), a.g.e, s. 30

356 F.0 195/1264, No. 17, Kudiis, (26 Kasim 1879)

357 F.0 424/21, No. 5, Kudiis, (19Temmuz 1860)
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ingas1, gerek bizzat merkezi hiikiimet-devlet tarafindan gerekse Umumi Meclis
tarafindan kararlagtirilip Bab-1 Ali tarafindan onaylanan vatandaslarin 6demekle
yikiimli oldugu gider ve maliyetlerin bdliimlendirilmesi, mutasarrifin yerel idareye

iligkin olarak meclise yonlendirdigi tim bagliklarin tartigilmas. 338

b) Idari Dava ve Sikdyetler: Memurlarin sorusturulmasi, kendileri hakkinda
uygulanan 6zel nizamname ¢er¢evesinde mahkemelerinin yiiriitiilmesi, daireler ve
meclisler arasinda, yonetici ve personel arasinda yasanan anlagmazliklara bakilmasi,
ahalide vergi ve maliyet yiikiimliilikleri sonras1 vuku bulan g¢ekismelerin ¢oziilmesi,
devlet memurlar1 aleyhine halk tarafindan verilen sikayet dilekcelerinin ele alinmasi
gibi konulardir. Aym sekilde miri arazilerin iltizamindan kaynaklanan sikayetler de
Mutasarriflik  Idare Meclisi’nin gdrev ve yetki alanlarmin ikinci boliimiinde
degerlendirilebilir. Mutasarriflik idare Meclisi, sahsi haklar1 ilgilendiren ser’i ve kanuni
muhakemelere/yargilamalara miidahaleyi yasaklamistir. ° Bu baglamdaki ¢abalara bir
ornek olarak su hadise kaydedilebilir: Mutasarriflik Idare Meclisi, mutasarrifin
katilimryla H.1284/M.1867 tarihinde Beni Malik Nahiyesi’nden yedi kdy halkinin,
Hirbet Selbit arazileri iizerinde miilkiyet iddiasindan dogan siddetli anlagsmazlik ile ilgili

davaya bakmak igin toplanmugtir. 360

Umumi Meclis ile idare Meclisi arasindaki fark ikisinin yetki alanlarinda ve iiye
secimi metodunda ortaya cikmaktadir. Idari Meclisi'nin azalarinin  birgogunun
Mutasarrifligin =~ bliyik ve 6nemli makamlarindaki sorumlulardan olustugu
goriilmekteyken Umumi Meclis’in azalarmin kazalardaki mahalli idareler tarafindan
secildigine rastlanmaktadir. Mutasarriflik Idare Meclisi’nin  oturumlar1  siirekli
bicimdeyken Umumi Meclis’in ¢alisma siiresi kirk giin siiren tek bir donemle sinirl

kalmustir.

358 Ed-Dustiir el-‘Usmant , c.1, ss. 412-414
359 Ed-Dustiir el-‘Usmant, c.1, ss. 403-404
360 K.SMS. no. 354, Ss. 80-84; H.SMS. no. 3, s. 22; no. 5, s. 46
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1.1.3.3. Kudiis Belediye Meclisi

Tanzimat geregi yonetimdeki modernizasyon calismalarina belediye
meclislerinin agilmasi1 eslik etmistir. Belediye meclisleri, 6ncelikle sadece biiyiik
sehirler, ilgeler/kazalar, kasabalar ve biiylik beldelerde kurulmustur. Ancak bu durum,
kasaba veya ilge statiisiine yiikselen kdylerde belediye meclisinin tek bir seferde

! Kaynaklara goére Istanbul Belediye

ivedilikle insa edilmesini engellememistir.3®
Meclisi, Imparatorlugun topraklari iizerinde olusturulan ilk belediye meclisi olup
h.1274/m.1858 yilinda hayata gecirilmistir. Kudiis Belediye Meclisi ise Abdurrahman
ed-Ducani bagkanliginda ve dordi Misliman biri Yahudi toplam 5 iye ile
m.1863/h.1280 yilinda irade-i seniyyeye baglh olarak kurulmus ve Istanbul Belediye
Meclisi’ni izlemistir.?> Kudiis’teki yabanci devletlerin konsoloslari igin bu adim
gergekten c¢ok sasirtict olmus; ona karst g¢ekimserliklerini ve muhalefetlerini
aciklamislardir. Fakat sonradan halklarmin nazarinda daha énemli bir pozisyona gelmek

ve daha biiyiik yetkiler elde etmek amaciyla Kudiis’te yasayan yabanci iilke tebaasi i¢in

de bu mecliste azalik/iiyelik hakki talep etmislerdir.

Secimler, onceleri iki yillik bir siire i¢in ger¢eklestirilirken takip eden yillarda
dort yillik periotlarla yapilmis ve her yil, belediye meclisi iiyelerinin yarisi
degismistir.’® Belediyeler Kanunu geregi 20 yasina ulasmis ve agir bir sugla mahkim
olmamus, senelik 50 kurus vergi veren ve en az on yildir Osmanh vatandasligini elinde
bulunduran her sahsin belediye meclisi se¢imlerine rey (oy) vererek katilimina izin
verilmigtir. Ayni sekilde s6z konusu kanunda 30 yasin1 agmis ve yillik 100 kurus vergi
veren, agir su¢ veya kabahatlerle mahkiim olmamis ve askerlik, hakimlik veya savcilik
mesleklerinde vazife yapmayan her Osmanli vatandasina belediye secimleri igin

reislige/azaliga aday olma hakk: taninmistir. Kanuna gore secimlerden sonra kazananlar

361 K.SMS. no. 398, s. 41

362 Catherine Nicault, (2001), Kudiis 1850-1948, (gev.) Estreya Seval Vali, iletisim Yayinlari, istanbul,
s. 190

363 Adil Menaa, a.g.e, s. 197; Osman Nuri, (1330) Muhtasar Mecelle-i Umiir-1 Belediyye, Istanbul, ss. 43-
47,78
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listesinin onaya sunulmakta ve tasdik sonrasi iclerinden biri bagkan tayin
edilmektedir.*** Calismalarin yiiriitiilmesi igin bir miihendis, doktor, kayit katibi,
muhasebeci, teftis memuru, kolluk giicii anlaminda askerlerden bir grup, odaci ve

hizmetlilerden olusan siirekli bir kurul ilgili yapiya destek olmaktadir. 363

Belediye Meclisi; baskan, yardimeci ve alti {iyenin yaninda belirli sayida
danigsman/miisavir, yazici ve mal memurundan olusmaktadir.3%® Belediye Meclisi’nin
baskani ve {iyeleri maas almazlar. Baskan veya onun yoklugunda yardimcisi
yonetiminde haftada iki toplanti diizenlenir. Baskan ve yardimcisinin her ikisinin de
yoklugunda baskanlik yasca en biiyiik olan iiyeye geger.>®” Oturum gegerlilik sayisi
iiyelerin tamaminin en az 2/3’liniin katilimiyla tamam olur. Bir konu tartigildigi zaman
cogunlugun goriisiine gore karar alinir, birbirine zit oylarin sayisinin birbirine esit

¢ikmasi halinde baskanin oldugu tarafin goriisii tercih edilir. 368

Muhammed izzet Derveze yaygin bilginin aksine Osmanli déneminde belediye
baskanlariin gecimlerini saglayabilecekleri baska ugraslarla degil sadece belediye
baskanlig1 hizmeti ile ugrastiklarindan dolay1 mal elde etmek amaciyla kanunsuz islere
yonelmelerinin 6niinlin kesilmesi amaciyla aylik paralar aldiklarii sdylemektedir.
Yazara gore reis digindaki diger belediye meclisi {iyeleri, ticaret ve ¢esitli zanaatlardan

meslek sahibi kisiler olmalarindan otiirii herhangi bir ticret almamaktadir. 3%

El-Besir Gazetesi, Kudiis Belediye Baskani’nin genellikle miifettisler esliginde
sehirdeki sokak ve c¢arsilarda, kose ve sahalarda mevcut olaylar ve durumlar hakkinda
bilgi aldigin1 belirtmektedir. Gazeteye gore belediye baskani, diikkan sahiplerine ve buz

gibi sogutulmus {rlinlerin saticilarina tabak ve sandalyelerini yoldan g¢ekmeleri

364 Ed-Dustiir el-‘Usmant , c.1,s. 419

365 K.SMS. no. 391, s. 31; no. 395, s. 339; no. 397, s. 170

366 Sdlname-yi vildyet-i Stiriye,(1288) 3. Defa, s. 63

367 Ceridet Filistin, say1: 120, (12/03/1912), s. 2

368 Ed-Dustiir el-‘Usmant , c.1, s. 420

369 Muhammed Derveze,(1993), Mugekkerat Muhammed ‘Izzet Derveze, Dar el-Magrib el-islami,
1.baski, Beyrut, c.1, s. 125
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gerektigini sOylemekte ve emirlere aykirt davrananlarin cezaya maruz kalacagi

uyarisinda bulunmaktadir. 37°

Kudiis Belediyesi, biitiin ingaatlarin denetimini yapmis, ¢lirlimils binalar takip
etmis, 37! sehir planlanmasi gergeklestirmis ve evlere numaralar konulmasini ve sokak,
mahalle ve semtlere isimler eklenmesi benzeri gorevleri tistlenmistir.>’?> Ayrica yapilara
ruhsat verilmesi ve ¢agdas miihendislik prensiplerine gore topraklarmn O6l¢iimii gibi
faaliyetleri de yiiriitmiistiir. Bu ¢abalar, bayindirlik ve kalkinma hamlesine yol agarak
sehirdeki eski surlar diginda yeni tip mahallelerin meydana gelmesine sebep olmus, 373
kentin alt yapis1 bdylelikle geligmistir.’’# Bina ruhsatlarinin verilmesi, h.1279/m.1863
yilinda Kudiis Belediyesi’nin tesekkiiliinden ©6nce mutasarrifin yetkileri arasinda
sayllmaktaydi. Kudiis Belediye Meclisi kayitlara gore yiiriirliikteki kanunlara aykiri
olan yapi calismalarinin durdurulmasina dair kararlar ¢ikarmistir. S6z gelimi vergiler ve
bina ruhsat1 gibi ingaata baslamadan gdzetilmesi gereken birtakim sartlardaki eksiklikler

nedeniyle Giiney Kudiis’teki Kubye Koyii’'nde bir Fransisken kilisesi insaatinin

durdurulmasina hiikkmedilmistir. 373

Su ile ilgili gelismeler, akarsu ve durgun su kiitlelerindeki kamu ve sahis
yararlarmin izlenmesi ve denetlenmesi, yollarin aydmlatilmasi ve yanginlarin
sondiiriilmesi belediye meclisinin yetki alanindadir. Yaya ve tasit trafiginin
kolaylastirilmasi ve nakliye ¢aligmalari i¢in daha uygun ortam olusturulmasi amaciyla
gerekli tedbirlerin alinmasi, sehrin temizlenmesine yonelik ¢aligmalar ve 6l¢, tarti ve

fiyatlarin  kontrolii ve muhtemel hilelerin engellenmesi de ilgili kurumun

370 Ceridet el-Besir, say1: 2215, (13/10/1913), s. 2

371y SMS. no. 106, s. 95, no. 111, s. 259

372 K.SMS. no. 357, s. 3; no. 360, s. 137; Y.SMS. no. 50, s. 5; Muhammed Kiird Ali, (1983), Hutatu’s-
Sam, Mektebet Nuri, Dimesk, ¢.5, s. 122

373 Kudiis sehrini surlarmin diginda gelistirmek igin bkz. BOA.Y.MTV.264/119/1, (16 Recep 1322 / 26
Eyliil 1904)

374 K.SMS. no. 391, s. 31; no. 397, s. 170; no. 398, s. 41

375 BOA. LHR. 174/9537, (18 Sevval 1276 / 9 Mayis 1860)
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sorumlulugundadir.’’® Parklarin ve gezi alanlarimin ingasi, saglik genel durumunun
takibi, hastanelerin teftisi ve sagliksiz hayvanlarin etlerine satis yasagi konmasi da s6z

konusu kurulun yiikiimliiliikleri arasinda goriilmektedir. 377

Belediye gelirleri, genellikle insaat hizmetlerinden alinan vergiler, aidatlar ve
hiikiimetin  kendisine tahsis ettigi meblaglar yaninda belediye kuruluslarindan
faydalananlardan kesilen hizmet bedellerinden olugmaktadir. Zilhecce 1320- zilhecce
1323 / Mart 1903 - Subat 1906 tarihleri arasinda yapilan binalarin maliyeti ve alinan
vergilere dair,>’® para cezalarindan tahsil edilenler, kira sozlesmeleri vergileri ve bina
iicretleri, yardim ve hibeler/bagislar hakkinda ruhsat defteri pek ¢ok sey

soylemektedir.>”

Kudiis Belediye Meclisi’nin bagkanligint h.1279-1332/m.1863-1914 yillar
arasinda on alt1 kisi iistlenmis, bunlardan yedisi bizzat mutasarrif tarafindan atanirken
geri kalan dokuz kisi se¢im yoluyla is basma gelmislerdir. So6zii edilen sahislarin
tamaminin el-Halidi, el-Huseyni, el-‘Alemi, ed-Ducant ve el-Halilt gibi niifuzlu yerel
ailelerin ¢ocuklar1 oldugu goézlemlenmektedir, bu aileler yerel meclislere iiyelikte de
birbirleri ile yarigsmaktadir. Benzer sekilde belediye meclisleri gayrimiislim taifelerden
bazi isimleri de kapsamakta, ¢ogu yerde Hristiyan ve Yahudi azalarin varligia tanik

olunmaktadir, 380

Kudiis Belediyesi’nin secimlerinde siirecin basindan beri rastlanilan etkin
katilim, kentteki niifuzlu aileler arasinda siyasi mecrada rekabetin Oniinli agmistir. Bu
caba XIX. ilk yarisinda sahit olunan ve sehir hayatina damgasini vuran kanlt
catismalarin unutulmasina yardimei olmus, feci c¢arpigmalar yerini sehre hizmet ve

belediye meclisine iiyelik yarigina birakmistir. S6z gelimi, Kudiis Belediye Baskani’nin

376 Muhammed Kiird Ali, (1983), a.g.e, c.5, s. 133

377 Ceridet Filistin, say1: 175, (23/09/1912), s. 3; Yasemin Avci, (2004), a.g.e, s. .227

378 Haziran 1319 tarihli muallim Yasin ed-Desuki'ye ait Yahudi mahallesinde bir evin tamir ruhsat, Evin
ist kismina bir oda eklenmesine dair 3 Mart 1320 tarihli Efnim Yakub er-Rusi'ye verilen ruhsat,
Kudiis'teki Rus konsolosuna ticari diikkanlar ve odalar insa edilmesine dair 28 Nisan 1320 tarihli ruhsat
379 Ed-Dustiir el-‘Usmant , c.1, ss. 418-421

380 Ceridet Filistin, say1: 160, (02/07/1912), s. 3
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akrabalarindan olan Hiiseyinzade Selim Efendi, belediyeye yaptigi biiylik hizmet ve
desteklerden otiirii Kudiis’teki Miilkiye-i Hiimayun’da miiderrislik payesi elde etmis ve
devlet tarafindan miikafatlandirilmistir.?®! Kente katki sunmaga dair boylesi bir yarigin
oldugu asamada belediye bagkaninin hareketleri dikkatle incelenmis ve onun gorev ve
caligmalarinda kusur ortaya koydugunu disiinen kisiler kendisi aleyhinde sorumlu
makamlara azledilmesi ve sorgulanmasi talebiyle sikayet dilekceleri vermekten

cekinmemislerdir. 3%

Kudiis Belediyesi; sokak ve caddelere kaldirim yapilmasi, yollarin elverisli hale
getirilmesi ve onarimi, su kaynaklari, Miisliman fakirlerin defin iglemleri i¢in harcanan
paralar, sehir disindan i¢cme suyu getirilmesi gibi konularda ¢esitli sorunlarla
karsilasmis, yaz mevsiminde sarniglarla ahaliye su tasinmasi noktasinda c¢esitli
problemler bas gostermistir.®®® Yetkililer tim bu agmazlarla ve ozellikle kentin
temizlenmesine dair problemlerle yiizlesmekte basarisiz kalinca ahali arasinda ¢igek
hastaligi yayilmistir.*®* Fonda/sandikta kayitli olan mallara ait gelir kalemlerindeki
daralma nedeniyle ihtiyactan ¢ok daha az bir yek(nun bulunmasi, onarimin genis
olgekli yapilmasina engel olmustur.®®® Bu durum, belediyenin sundugu hizmet ve

calismalarmn yonetim ve tanzimini biiyiik diizeyde etkilemistir. 3%

Bahsedilen sikintilara ragmen Osmanli Devleti’nin son doneminde Kudiis
Belediyesi’nin diger belediyelere oranla nispeten daha iyi bir halde oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Kudiis-Yafa yolunun giizellestirilmesi ve atli araba/fayton gruplan ile
donatilmasi ilgili kurumun bagarisidir’®” Yine Kudiis’te h.1308/m.1890 tarihinde

sembolik ticretler karsiliginda saglik hizmetleri veren bir belediye hastanesi agilmig, 388

381 BOA. I.DH, 940/74469, (27 Rebiiilahir 1302 / 13 Subat 1885)

382 Certdet el-Munddr, say1: 48, (14/01/1913), s. 3

333 BOA.Y.MTV.264/119/1/2, (16 Recep 1322 / 26 Euliil 1904)

334 F.0. 195/2084, No. 61, Kudiis, (13 Kasim. 1900)

385 Ceridet Filistin, say1: 276 — 79, (11-14/10/1913)

386 Certdet el-Munddr, sayi:1, (8/02/1912), ss. 2-3;say1.2, (15/02/1912), s. 2;say1.11, (06/04/1912),s. 1
387 Alexander Schélch, (1986), a.g.e, ss. 282-283

388 K.SMS. no. 382, s. 124; no. 391, s. 106
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h.1313/m.1896°da ise yeni belediye binasinin kurulmustur. 3%° Kiiltiir ve medeniyete
dair hususlar da eski sinirlarinda durmamais, h.1319/m.1901 yilinda sanatsal gosteriler
icin bir sahne insa etmistir>*° Bu donemde yollarmn tamirine ve yaz mevsiminde

sulanmasina da 6zen gosterildigi anlagilmaktadir. 3°!

H.1307/M.1890 yilinda Kudiis Belediyesi bir itfaiyeci birligi kurmus, suyu ¢ok
sik bulamamasma ragmen, yeni mahalleler dahil, sehrin sokaklarini diizenli olarak

temizlemeye doniik kararl bir irade ortaya koymustur. 392

Osmanli kuvvetlerinin Kudiis Mutasarrifligi’ndan Birinci Diinya Savasi sonunda
cekilmeleri sirasinda Kudiis’te o zamana dek insa edilmis 12 belediye meclisi
bulunmaktaydi. Bu kurumlar sirasiyla; Ramallah, Kudiis, el-Ludd, er-Remle, Yafa, Beyt
Cala, Beytiillahim, el-Halil, Bi’riissebi‘, el-Mecdel, Gazze ve Han Yiinus’taki belediye

meclislerinden olusmaktaydi. 3

1.1.3.4. Kaza idare Meclisi

Mutasarrifligin kazalarinda kaymakama yardimct bir meclis bulunmaktaydi, bu
meclis, kadi, miiftii ve dini gruplarin liderlerinden ve li¢ se¢ilmis azadan olugsmaktaydi.
Bahsedilen iiyelerin se¢imine kdy ihtiyar heyetleri de dahil olmakta ve her kdy bir oyla
temsil edilmekte, kazananlar arasindan oy c¢okluguna gore kaymakam tarafindan bir
baskan belirlenmekteydi. Bu sahislara ilaveten dava ve sikayetlerin yazimi ile ilgilenen
siirekli bir memur mevcuttu. Yafa Kazasi Meclisi’nde Yusuf Efendi, Gazze Kazasi
Meclisi’'nde Ceris Numan Efendi ve el-Halil Kazasi Meclisi’nde Alaeddin Efendi
bolgesel kurullardaki azalara ornektir.3** Se¢im sistemi geregi daimi olmayan iiyelerden

ictenlik beklenmis ve yonetim yeterliligi barindiran kisilere bir seferden daha fazla iiye

389 Vansan Lomer, (2015), a.g.e, s. 15

390 Alexander Schélch, (1986), a.g.e, s. 290

391 Ceridet el-Kermel, say1: 345, (01/07/1913), s. 3

392 Yasemin Avec, (2004), a.g.e, s. .227

393 Yasemin Avci, (2004), a.g.e, ss. 136-142

39 Salname-yi vildyet-i Saviye , (1288), 3.Defa , s. 61-65
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olma imkani tammmistir.>®> Osmanli yonetimi, kaza idare meclisleri dahilinde giizel
hizmet sunanlarin terfi ve taltif edilmesine ¢alismis, Gazze idare Meclisi iiyelerinden

Iskender Ferac yaptig1 hizmetler sebebiyle iigiincii dereceye yiikseltilmistir.3%

Kaza idare meclislerinin 6zel gorevleri ise bolgelerindeki gelir ve harcamalarinin
incelenmesi, menkul ve gayrimenkul tiirinden miri mallarin idaresine bakilmasi,
maliyet ve vergilerin koy ve mahallelere dagitimi, genel sagliga dair gerekli dnlemlerin
alinmasi ve yollarin insasidir.>*” Kaza idare meclisleri, kendisinin 6zel islerine yapilacak

miidahalelerin karsisinda oldugunu bildirmistir. 3%

S6zii edilen miiessese, tasinir ve tasinmaz miilklere bakma sorumlulugundan
hareketle ve onaymin gerekli oldugunu belirten kanunlarin uygulanmasi amaciyla
kazalardaki aligveris ve rehin islemlerine dogrudan miidahil olmus, onun izin vermedigi
ingaat ve yap1 faaliyetlerinin tamami gecersiz sayilmistir. Dolayisiyla ilgili meclise
sizan her tiir yolsuzlugun devletin miilk ve idaresine olumsuz yansiyacagi ortadadir. Bu
baglamda 6rnek olarak Katolik Taifesi’nin temsilcisi Tevfik Efendi’den bahsedilebilir,
kendisi Yafa Idare Meclisi’nin se¢imlerini h.1331/m.1912 yilinda kazanmstir. Tevfik
Efendi, Ebu Suse, Kefruye ve el-Kenise koylerinin arazilerinin satilmasinda bir araci
olarak c¢alismis, Beyt I’tab, Hulde ve Rufat kdylerinin topraklarina dair ticari islemlerde
gayret gostermistir. Gazeteler ona saldirdiginda su cevabi vermistir: “Ben o yazilara
Oonem vermiyorum, kalem erbabini dilediklerini yazmalar1 i¢in kendi hallerine
birakiyorum. Herhangi bir muhalefetin olmadigi sekilde giiciimiin yettigi kadar
dirhemler/paralar kazanmak amaciyla ¢alismayi siirdiiriiyorum.?*® Bu sozlere iliskin el-
Miunadi Gazetesi’nin degerlendirmesi su sekildedir: “Meclis Bagkani’ndan bdyle bir

yanitin gelmesi ancak ve ancak Yafa Kaza Idare Meclisi’ndeki azalarin kendisine

395 Ceridet el-Munadr, say:: 60, (10/04/1913), ss. 2-3

39 BOA.DH.MKT. 2405/21/1, (16 Cemaziyelevvel 1318/ 11 Eyliil 1900)

397 Ed-Dustiir el-‘Usmanrt , c.1,s. 415

398 Ed-Dustiir el-‘Usmant , c.1, ss. 412-414

399 Ceridet el-Munadr, sayi: 40, (12/10/1912), s. 4; sayr: 49, (30/01/ 1913), s. 3; say1: 50, (06/02/1913),
s. 3; say1: 53, (27/02/1913), ss. 3-4
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muhalefet etmediginden emin olmasmin ardindan ve Kudiis’teki devlet yetkililerinin

destegini almasi sonrasinda olmustur.” 400

1.1.3.5. Nahiye idare Meclisi

Nahiye idare meclisi, nahiyenin kdylerinde bulunan ihtiyar heyetlerinden koy
basina ortalama 4 {iyenin secilmesi sonucu meydana getirilir, mutasarrifin belirledigi
hususlarla ilgili olarak her yil dort defa toplanir ve acik oldugu her devre, bir haftay:

agmaz. 40!

Bu yapimin 6zel olarak calistigl ve yetkili bulundugu konular; mera, otlak ve
kiglaklarla ilgili meselelerde miizakereler yapmak ve fikir aligverisinde bulunmak,
nahiye idaresinin sikayetlere ve davalara bakisini izlemek, para cezalarini tahsil etmek
ve salahiyet alam1 disinda bir konuyu kamu yarart bulunmasindan dolay1
degerlendirmektir. Nahiye miidiiriiniin onay1 olmaksizin herhangi bir toplanti olmamasi

kararlastirilmis ve bdylesi bir girisim yasaklanmigtir, 42

1.1.3.6. Koy Ihtiyar Heyetleri

Ihtiyar heyetleri, kdy sakinleri tarafindan secilen muhtarlar grubundan meydana
gelmistir. Oylamalar sirasinda 18 yasini gecen ve yillik 50 kurustan fazla vergi 6deyen
koylin erkek sakinleri, her asiret i¢in iki muhtar belirlemek amaciyla toplanmis,
boylelikle ihtiyar heyetine ahalinin niifusuna gore 3-12 arasinda degisen bir sayida aza
saglanmistir. Koy halk: biitiiniiyle tek bir dini gruptan olusmussa muhtarlik i¢in 6ne
siiriilen sartlar, senelik 100 kurus vergi 6demek, Osmanli uyruguna sahip bir erkek
olmak ve 30 yasindan kii¢iik olmamaktir. Birden fazla dini topluluktan miitesekkil ve
cesitli yapida olan yorelerde ise her taife kendi basina islemlerini yliriitmekte ve

bahsedilen sekilde muhtarmi segmektedir. Ardindan mutasarrifligin  dagittign  6zel

400 Ceridet el-Munadr, sayi: 40, (12/10/1912), s. 4; say1: 49, (30/01/ 1913), s. 3; say1: 50, (06/02/1913),
s. 3; say1: 53, (27/02/1913), ss. 3-4

401 Sdlname-yi vildyet-i Beyrut, (1326), 7.Defa, ss. 396-410

42 Ed-Dustiir el-‘Usmant , c.1, ss. 415-417
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numuneler iizerine oylarmin g¢ogunlugunu kazananlarin adlart kaydedilmekte ve
bunlardan birer niisha alinarak sirasiyla, nahiye miidiirii ve kaza kaymakamina tayin ve
tasdik icin yollanmaktadir. Hiikiimet yetkilileri ve ihtiyar heyetleri, muhtarlarin
gorevden el ¢ektirilmesi ve se¢imlerin yenilenmesi konularinda goriigme hakkini her

zaman elinde tutmaktadir. 403

Ihtiyar heyetinin en énemli gérevleri hakkinda sunlar sdylenebilir: Kdyden miri
mallarin tahsilini denetlemek ve ahaliye uygun bir sekilde vergi dagitiminin yapildigina
dair beyanda bulunmak, nahiye miidiiriine bos ve tarima elverigli araziler hakkinda
muhtarlar vasitasiyla bilgi vermek, mekteplerin/medreselerin (okullarin) idaresinin
gdzetimi, kdyiin yol g¢alismalarindan paymin belirlenmesi baslica vazifeleridir.*** Bu
meclisler, Kudiis Mutasarrifligi’nin idaresine en {istiin bi¢cimde islerin yiiriitiilmesi ve
calismalarin hayata gegirilmesi noktasinda yardimci olmustur.*® Genel hikim ve
yardimcilarinin agir ceza suglar1 (cana ve mala kasteden suglar), koy sakinleri arasinda
yasanan anlagmazliklar ve miraslarin hesaplanmasina bakan davalar1 gérmek amaciyla
s0z konusu heyetin toplantilarim1 ziyaretlerine ¢okca rastlanilmaktadir. Bu oturumlar
genellikle kOy odalarinda veya kabilenin misafirlerini agirladigi  meskenlerde
gerceklestirilmektedir. 40

Kudiis Mutasarrfligi’nda yer alan ve bahsettigimiz idari teskilat, {ilkenin iyi
yonetimi igin zorunlu sartlar1 yerine getiren bir yap1 goriiniimiindedir. Osmanlh Devleti
tesekkiiliinli tamamlamis bir merkezi hiikkiimet kurmada basarili olmus, idari
miiesseseler olugturulmus ve diinyada tanik olunan gelismelerle uyumlu daireler inga
edilmistir. Maarif Idaresi, Postahane, Telgraf Miidiirliigii, Nafia (Bayindirlik) ve Ziraat

Idaresi ve askerlik subeleri bu hususta ornektir. Bu daireler ve ¢alisanlari igin yeni

hiikiimet binalar1 yapilmis, boylelikle idari iglemlerin giizel bicimde diizenlenmesi ve

403 {lber Ortayls, (2000), Tanzimat Devrinde Osmanl Mahalli Idareleri, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
Ankara, ss. 99-107

404 Ed-Dustiir el-‘Usmani , c.1, ss. 417- 419

405 BOA.LMVL.540/24238, (25 Zilhicce 1281/ 21 Mayis 1865)

406 K.SMS. no. 382, s. 7; no. 409, s. 24; no. 410, s. 10; G.SMS. no. 2, s. 11; no. 3, s. 157; no. 23, s. 62;
Ceridet el-ittihad el-Osmani, say1: 378, (05/12/1909), s. 2
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kisa siirede kesinlige ulastirilmasi gibi alisilmisin diginda gelismeler ortaya ¢ikmustir.
Memurlar diizenli maaglarla ve etkili performanslar sonucu 6diillendirildikleri nisanlarla
tesvik edilmeye calisilmistir. Sayilan ¢abalarin tamami, basarili bir yonetimin ayirt edici
ozellikleri anlamindadir. Ancak tiim vasiflar1 ile istiin bir idareye kiyasla yonetimi

tistlenen idari teskilatta bazi eksiklikler bulundugu gériilmektedir.*’

Y oneticiler giinliik
calismalari/isleri yiirlitecek memurlarin varligi noktasinda sikinti yagsamiglardir. Sadaret
Makami, bir donem dairelerin fazla memurlardan arindirilmasmna dair bir hikim
cikarmistir, idarecilerin bu talebe cevabi ise mevcut memur kadrosu devletin
ihtiyaclarim1 karsilamaya yetmezken bdylesi tasfiyenin imkansiz olduguna dikkat
cekmistir.**® Yonetimsel performansi daha iyi incelemek ve konuya iliskin kesin bir

yargl belirtmek amaciyla diger idari yonlerin ve calisma hareketlerinin izlenmesi

gerekmektedir.

Bu baglamda Kudiis Mutasarrifligi biinyesinde gayrimiislim gruplarin idareye
katkisinin 6nemli oldugu ortadadir ve gayrimiislimleri kisitlayan durumlar ortadan
kaldiran Tanzimat Donemi’nin hemen ardindan Osmanli Devleti’nin yasadig1 politik
degisimi gostermektedir. Osmanli Devleti, gayrimiislimlere bu asamada toplam niifus
icindeki oranlar1 dogrultusunda idari gorevlerde yer alma hakki tanimistir. Bu
uygulamadan dolayr h.1310/m.1893 yilinda en-Nasira Kazasi’ndaki idare meclisi
tiyelerinin daha ¢ok Hristiyanlardan olustuguna rastlanmaktadir.*®® Yahudiler de bu
idari meclislere katilmiglar, idari meclisler iiyeleri genel olarak zengin ve niifuzlu
ailelerden gelen kisilerden se¢ilmistir. S6z konusu sahislarin idari vazifelere getirilmesi
vatandaslarin bulunduklar1 ydére ve bolgelere iliskin kararlara ortak edilmesi

amaclanmustir.

407 Ceridet el-Kermel, say1: 301, (21/01/1913), s. 2

408 Ekmeleddin Thsanoglu, (1999), ed-Devlet el-‘Usmaniyye Tarih ve Haddra, 11. (cev). Silih Se'davi,
Istanbul, c.1, s. 343

409 Salname-yi vildyet-i Beyrut, (1310), s. 181
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IKINCi BOLUM

KUDUS MUTASARRIFLIG'NDA ASKERiI YONETIM

1. ASKERi YONETIM

Kudiis Mutasarrifligi'nda Osmanli idaresi baslica ii¢ erkten olugmaktadir.
Bunlar arasinda yiiriitme, askeri teskilatla ifadesini bulurken; yargi, genel hiikiimlere ve
medeni hukuka bakma gorevini iistlenmektedir. Ilgili yapilara ek olarak yasamaya
yonelik dini hiikiimler konulmas1 ve meselelerin ¢oziimiine dair fetvalar ¢ikarilmasi i¢in
kullanilan dini bir otorite de bulunmustur. S6z konusu teskilatlar, Osmanli Devleti'nin
idaresi tarafindan bolgenin genel durumunun, gelir ve giderlerinin bilinmesini
saglayacak bir sekilde diizenli kayitlara ve arsive sahip olmustur. Bu gii¢lerin ¢atisi
altinda birtakim yan yonetimlere yer verilmistir. Dini kuruluslarin yonetimi, vakiflarin

yOnetimi, egitim ve saglik /6netimi, yardimci kuruluslar olarak bas gostermektedir.

Osmanli ordusunun vurucu giiciinii, Tanzimat déonemi 6ncesinde Yenigeri Ocagi
olusturmaktaydi.#'® H.1241/M.1826 yilinda Yenigeri Ocagi kaldirildi*'! Sultan II
Mahmut tarafindan yeni ve diizenli bir ordu kuruldu. Yeni ordu birlikleri Yenigeri

Ocagi'nin yerini ald1.#'?> Kudiis Mutasarrifligi'na dogrudan payitahttan asker yollandi. 43

419 BOA.A.DVN. 68/39, (25 Cemaziyelahir 1269 / 5 Nisan 1853); BOA.DVN. 89/48, ( 29 Saban 1269 / 7
Haziran 1853)

411 Yenigeriler son nasihatleri de dinlemeyip talimi askere sebep olanlari isteyince, ipler tamamen koptu.
Kilicini kusanan II. Mahmud, ulemadan isyan eden yenigerilerin katli i¢in fetva aldi ve Sancak-1 Serifi
cikarttr. 15 Haziran 1826 tarihinde asker ile ahali, giilbank ve tekbirlerle birka¢ kol halinde yenigeri
kislalarina dogru harekete gecip, Et Meydani’ndaki yenigerileri kusattilar. Son kez yapilan teslim ol
cagrisint da kabul etmemeleri {izerine, yenigerilerin iizerine top atiglarina baglanip, Et Meydani’nin
kapilart kirtldi ve bes saat siiren miicadelenin sonunda Yenigeri ocagi tarih oldu, Bkz. Erhan Afyoncu,
(2012) Sorularla Osmanl Imparatorlugu, 2 Baski, Yeditepe Yaymevi, istanbul, s. 576.

412 Osmanli kuvvetlerinin tabi oldugu yonetmelik ve kanunlar icin bkz. Y.SMS. no. 5, s. 45; Takvim-i
Vekiyi, Say1: 3094, (14 Zilkade 1294/ § Kasim 1877)

413 BOA.DH.I, 96/4825, (1261/1845)
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Kudiis'te kaleye toplar ve miihimmat yerlestirildi. Devlet, Kudiis'te kaleler ve

kislalarin onarimina ve bakimina biiyiik 6nem verdi. 414

Osmanl ordusu, devlet yonetiminin temel destekgisidir ve bu realite Kudiis
Mutasarrifligi'mda da farkli degildir. Kolluk giiglerinin, yonetime ortak oldugu
sOylenebilir zira Osmanli yOnetimi, askeri ve sivil yonetim olarak ¢ift kutupluluk
ozelligine sahiptir.*'> Dolayisiyla sivil bir idareci askeri giiciin destegini almadan

yoOnetim faaliyetlerini gerceklestirememektedir.

Osmanli Devleti, h.1258/m.1843 yilinda yedi askeri birime ayrilmigtir. Her
birime 6zel bir ordu olusturulmustur. Kudiis Mutasarrifligi, Dimesk'te #'¢ merkezi
bulunan Arabistan Ordusu olarak bilinen 5. Ordu-y1 Hiimayun'a baglidir.*!” Bu ordunun
kumandani, Suriye Vilayeti'ne tabi livalara asker gondermigtir. Osmanli déneminin
sonuna dek Kudiis Mutasarrifligi da Arabistan Ordusu'nun nefer yolladigi bolgeler

arasinda kalmstir. 418

Osmanli ordusunu Avrupa tarzinda yenilemek iizere h.1264/m.1848 yilinda
Mekteb-i Erkan-Harbiyye-i Sahane adli askeri akademi kurulmustur. H.1285/M.1869
yilinda Osmanli askeri giiglerinin yénetimini Hiiseyin Avni Pasa iistlenmis #!° ve onun
doneminde unsurlar tige ayrilmistir: Nizami kuvvetler, redif ve mustahfiz kuvvetler. 42
Bu kuvvetler; piyade, athlar ve topgu olarak alt birliklere ayrilmaktadir.*?! 5. Ordu-y1
Hiimayun, yiiksek bir ordu kumandanina ve harp yonetimine sahip kendi basina bir ordu
olup ¢ok sayida farkli askeri seviyeden subaylari biinyesinde barindirmaktadir.

“Ferik”, “mirliva”, “miralay”, “kaymakam”, “beybas1”, “kolagas1”, “ylizbas1”,

414 BOA.DH.I, 152/7877, (7 Rebiiilahir 1268 / 30 Ocak 1852); K.SMS. no. 290,s. 105, N.SMS. no. 9,
s. 397.

415 Suat Zeyrek, (2014), II. Megrutiyet Siirecinde Osmanh Devletinde Ordu Siyaset iliskileri Uzerine
Genel bir Baks, Studies of the Ottoman Domain,(39-64) Cilt:4 Say1:6, s. 44.

416 Sdlname-yi vildyet-i Stiriye, (1302), 18.Defa, s. 57.

417 BOA.A.MKT.MHM.177/83/1/1, (Tarihsiz).

418 BOA.I.DH.375/24791, (16 Saban 1273 / 11 Nisan 1857) .

419 Bekir Fatih BILGI, (2016), a.g.e, s. 46.

420 Ceride-i Askeriyye, Say1: 107, 25.Sene, (18 Rebiiilahir 1304 / 14 Ocak 1887), ¢.2, ss. 5-6; Salname-i
Vildyet-i Siiriye, (1302), 18.Defa, s. 57.

421 Bkz. Salndme-i Askeri, (1307), Matbaa-i Harbiye-i Askeriye, ss. 573-621; (1309), ss. 684-719;
Salndme-yi Vildyet-i Siiriye, (1316), 30.Defa, Matbaa-i Vilayet Suriye, ss. 144-168.
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“miilazim-1 evvel”, “miilazim-1 sani” gibi ¢esitli riitbelerden zabitler vardir ve her boliik

icin yaklasik 4 degisik riitbede subay bulunmaktadir. +??

Silahli kuvvetler iizerinde; konumlanma yeri ve adlandirmalara iliskin olarak
cok sayida diizenleme ve degisiklige gidilmistir. Bolgedeki ordunun ismi, m.1912/1330
yilinda Balkan Savaslar1 ve Birinci Diinya Savasi'ndan sonra ordularin sayisinin 11'e 4?3

ve asker niifusunun bir milyona 4** yiikselmesinin ardindan "4. Ordu" olarak

belirlenmistir.*>

Osmanli Ordusu’nun envaterindeki silahlara iligkin, onlarn tiifek, top ve kilig
gibi tiirlerden olustugunu sdylenebilir. Basta kullanilan tiifekler, Sishanli Tifek ve
Kabakli Tiifekleridir. XIX. asrin son yirmi yilinda Osmanli Ordusu, bunlar yerine
Martin ve Moores Tiifekleri'ni tercih etmigtir. Bu silahlar Osmanli déneminin sonuna

kadar tedaviilde kalmistir. 426

Ordu subaylari, harp okullarindan mezun olmakta, topcu subaylari ise
Miihendishane—i Berr-i Hiimayun’dan yetismektedirler.*?” Bu okul h.1293/m.1877
Osmanli-Rus Savasi 6ncesi bir senede yaklasik 700 subay mezun vermistir. Bu okulun
mezunlar arasinda erkan-1 harp subaylari, piyadeler, siivariler, topgular ve miihendisler

gibi farkli siniflardan askerler bulunmustur. 4?8

422 Séalndme-yi Vildyet-i Siriye, (1316), 30.Defa, ss. 144-168; Sdlndme-i Askeri, (1307), ss. 573-621;
(1309), ss. 684-719; (1313), ss. 635-743.

423 1915°te 5. Ordu Canakkale’yi, 6. Ordu Irak’1 korumak igin kurulmustur. 1917°de 7.0rdu Halep’te, 8.
Ordu da Gazze’de kurulmustur. Bu iki ordunun gbrevi Suriye yoniinde gelisen Ingiliz kuvvetlerini
durdurmaktir. 9.0rdu ise 1918’de kurularak Kafkas Otesini istila etmekle gorevlendirilmistir.
Karal,(1996), Osmanh Tarihi Tkinci Megrutiyet ve Birinci Diinya Savasi, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, s. 409.

424 Bkz. Tiirk Silahli Kuvvetleri Tarihi (1793-1908), c.3, 5. kisim, Genelkurmay: Harp Dairesi
Bagkanligi Harp Tarihi Yayinlari, Seri No. 2, Ankara, 1978, ss. 220-221.

425y, H. Bayur (1983), Tiirk Inkilabt Tarihi, c.3, Kisim 3, Ankara, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari,
s. 374.

426 BOA.BEO. 131/9819, (11 Cemaziyelahir 1310 /31 Aralik 1892).

427 Daha bilgi almak icin Bkz. Kiiciik Zabit Mektebi ve Kiiciik Zabit Ibtidai Mektebi Nizimnimesi,
Istanbul, 1335 (1909); Ali Bal, Der-Saadet (Istanbul) Piyade Kiiciik Zabit ve Kiiciik Zabit iptidai
Mektepleri, Askeri Tarih Arastirmalar1 Dergisi, Genelkurmay: Personel Baskanligi Askeri Tarih ve
Stratejik Etiit (ATASE) Daire Bagkanlig1 adina, Ankara, Genel Kurmay Basimevi, 2013, ss. 47-51.

428 Osmanli Imparatorlugu'nun giicii ve ordular1 hakkinda daha fazla bilgi almak igin, bkz- Séalndme-yi
Vilayet-i Siriye, (1288), 3.Defa, ss. 36-43; Salndme-i Askeri, (1311), 12.Defa, ss. 635-743; (1309),
10.Defa, ss. 409-459, 684-719; Osmanli ordusunun olusumunu daha ayrintilandirmak i¢in, bkz. Bekir
Fatih BILGI, (2016), Osmanli Déneminde Bir Yonetici Simif olarak Seyfiye ve iktidar Iliskileri: 2.
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Kumandan maaslar1 ise askeri siniflandirmadaki riitbe farklilarina gore
degismektedir. Yiiksek riitbe sahibi bir komutan olan Miisir, aylik 4552 — 6829 kurus

almaktayken miilazim evvelin geliri 77- 116 kurustur. 4*°

2. KUDUS MUTASARRIFLIGI'NDA ASKERI YAPILANMA
2.1. Nizami Kuvvetler

Kudiis Mutasarrifligi'nda nizami kuvvetlerin idaresi, miralay riitbesindeki genel
komutandan, askeri idare kurullarindan ve “beybasi” pozisyonundaki kaza tabur
komutanlarindan olugsmaktadir. Kudiis Genel Komutanligi'ni tistlenen gorevlilerden biri
H.1305/M.1887 yilinda Miralay Rasit Bey’dir, Mutasarrif Ibrahim Pasa, askeri

kuvvetlerin idaresinde ona destek olmustur. 43¢

Kudiis Mutasarrifiigi'ndaki kumandanlarin tayini, Istanbul'da seraskerlik dairesi
tarafindan gergeklestirilmektedir. Bazen bu tayinler Dimesk'teki 5. Ordu-y1 Hiimayun
Kumandani'nin tensip ve tavsiyelerine gore yapilmis, genel olarak komutanlar Kudiis
Mutasarrifligi  disindan  tercih  edilmistir.**' Hatta askeri idareciler arasinda
gayrimiislimler vardir, Ozellikle doktorlar, eczacilar ve baytar olanlar1 dikkat
cekmektedir.**? Kudiis Mutasarrifligi biinyesindeki kaza béliiklerinin bolge halkindan
kigilerce yonetildigi goriilmiis, Nitekim Kudiislii olan Halil Muhammed Rasas Efendi,

h.1319/m.1902 Bi'riissebi Boliigii’ne amirlik yapmustir, 433

Askerler, devletin hazirladig1 kislalarda kalmislardir. Piyadeler i¢in kullanilan
"Piyade Kislas1", topgular i¢in "Kale" merkezleri kurulmustur.*** Farkli kazalar ve

nahiyelerde kislalar yapilmistir. H.1313/M.1897 yilinda kurulan askeri kislalarin

Mesrutiyet Donemi Ornegi, Yaymmanus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler
Enestitiisii, Ankara-Tiirkiye, ss. 143-147.

4 Ceride-i Askeriyye, say1: 108, 25.Sene, (15/02/1303), c.2, s. 14.

430 Salname-yi Vildyet-i Siiriye, (1305), 20.Defa, s. 67, 85, 86, 90.

431 Bkz. BOA.I.AS. 11/29/3, (24 Sevval 1312 / 20 Nisan 1895).

432 Bkz. Salname-i Askeri, (1307), 9.Defa, ss. 628-629; (1309), 10.Defa, ss. 623-625.

433 BOA.L.AS. 40/2/2, (5 Zilhicce 1319 / 15 Mart 1902) ; BOA.L.AS. 40/2/3, (5 Muharrem 1320 / 14
Nisan 1902).

434 BOA.I.DH.677/47169, (11 Muharrem 1290 / 11 Mart 1873).
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maliyeti 2252 kurus tutmustur.**> Osmanli Devleti, askeri unsurlari bulunduklari yerde
uzun bir siire tutmamaktadir. 5. Ordu-y1 Hiimayun i¢inde ve birlikler arasinda
komutanlarin yer degistirilmesine gayret etmistir.3® Kudiis'te askerlerin hizmet siiresi
zaman zaman degismistir.¥” Komutan Riistem Pasa'nin gorev siiresi H.1302-1314 /
m.1885 — 1897 yillart arasinda 12 yil siirmiisken ondan sonra gelen Zeyur Pagsa Kudiis'te
cok kalmamis ve Trablus'a gegmistir, onun yerine de Sivas Valisi Hasan Pasa

atanmistir. 433

5. Ordu-y1 Hiimayun’un kumandanlar1 arasinda Rifat Pasa gibi isimler vardir. 4
Bu ordunun bazi komutanlari idari teskilatta yiikselerek bu makama gelmis,**° bazi
Kudiis mutasarriflar1 ise bu gorevden sonra Rumeli Beylerbeyi olmustur.**! Osmanli
Devlet Arsivi'nde, Kudiis Mutasarrifligi'ndaki askeri memurlara terfi ve nisanlar
verilmesine dair, riitbe ve ikramiyeler bagislanmasina iliskin c¢ok sayida belge
mevcuttur.**?  Kudiis Mutasarrifligi'nda kazalara dagilmis 92 alay oldugu

goriilmektedir. 43

1. Birinci Tabur Dairesi: Kudiis sehri, alay ve birinci tabur merkezini
icermektedir. El-Vadiye, el-Bire nahiyeleri, Cebel el-Kuds, Beni Malik bolgeleri, el-
Halil Kazasi, Beni Hasen, Beni Haris es-Semaliye, Beni Murre ve Beni Zeyd birinci

tabura baglidir.

435 BOA.Y.AHUS. 379/102/2, (29 Saban 1315/ 23 Ocak 1898).

436 Ceride-i Askeriyye, say1: 108, 25.Sene, (2 Recep 1304/ 27 Mart 1887), c.2, s. 1; say1.109, (20 Recep
1304 / 14 Nisan 1887), c.2, s. 18.

BT F.0. 195/1984, No. 32, Kudiis, (15 Haziran 1897).

438 F.0. 195/1984, No. 21, Kudiis, (19 Nisan 1897) .

439 BOA.Y.A.HUS. 371/73/2, (18 Zilkade 1314 / 20 Nisan 1897).

440 BOA.I.DH. 960/75928, (7 Zilhicce 1302 / 17 Eyliil 1885); Ceride-i Askeriyye, say1: 108, 25.Sene, (2
Recep 1304 / 27 Mart 1887), ¢.2, s. 11; say1:112, (4 Ramazan 1304/ 27 May1s 1887), ¢.2, s. 42, 59

41 BOA.A.ABD.53/49, (11 Rebiiilahir 1271/ 1 Ocak 1855).

442 BOA.L.TAL. 382/40, (15 Sevval 1323 / 13 Aralik 1905); BOA.IL.TAL.383/17, (7 Zilkade 1323 / 3 Ocak
1906); BOA.L.TAL. 389/17, (11 Muharrem 1324 / 7 Mart 1906); BOA.LTAL. 390/57, (15 Saban 1324 /
4 Ekim 1906); BOA.LTAL, 399/83, (19 Cemaziyelevvel 1324 / 11 Tammuz 1906) ; BOA.L.TAL. 418/46,
(26 Saban 1325 / 4 Ekim 1907); BOA.ZB.444/72/1, (19 Zilkade 1323 / 15 Ocak 1915); Takvim-i Vekayi,
Say1: 500, (9 Cemaziyelevvel 1270/ 7 Subat 1854), s. 3.

443 BOA.I.DH.947/74923, (10 Cemaziyelahir 1302 / 5 Nisan 1885); Ceride-i Askeriyye, (1307), 9.Defa,
Ss. 628-629; (1309), 10.Defa, ss. 623-625.
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2. ikinci Tabur Dairesi: Gazze taburun merkezini olusturur. Gazze kazasi,

Han Yunus, el-Mecdel ve Beyt Cibrin nahiyeleri bu tabura baghidir.

3. Uciincii Tabur Dairesi: ilgili taburun merkezi Nablus’tadir. El-Mesarik,

Cemma’in, Beni Sa’b nahiyeleri {igiincii taburun yetki alanindadir.

4. Dordiincii Tabur: Yafa, taburun merkezini olusturur. Er-Remle ve el-

Ludd Kazasi, Beni Harise Nahiyesi

Dikkat ¢eken bir husus olarak su nokta ifade edilebilir: S6z konusu askeri
teskilatlar Kudiis Mutasarriflig iginde ve disindaki idari bdliimlendirme gozetilmeden
dagitilmistir. Bu diizenleme vilayet ve kaza sinirlar ile higbir sekilde ortiismemektedir.
Ornegin Nablus Livasi, Kudiis’teki 92. Alaya bagl olmasina ragmen idari olarak Suriye
Vilayeti’nin alt yonetimlerinden birini olusturmaktadir.*** Ayrica askeri diizenlemeler
sirasinda  “kaza” ve “nahiye” ifadeleri Ozensiz ve asir1 bir sekilde kullanildigt
gozlemlenmektedir. Bdylesi bir asirilia o tarithe kadar kaydedilen sivil idari

planlamalarda rastlanilmamaktadir. 443

Gorev yapan her taburun komutasinda bir binbasi ve ona yardimci bir zabit olan
kolagasi, ikisine ilaveten bir tabur katibi bulunmaktadir. Ilgili birliklerdeki erkan-1 harp
heyeti, ylizbasi, miilazim-1 evvel, miilazim-1 sani riitbelerinde ortalama 12 zabitten

meydana gelmektedir. *46

Askeri giig, H.1290/m.1874 yilinda 800 askeri olan nizami bir boliikten, Kudiis
ve Gazze merkezinde yer alan iki boliik redif kuvvetinden olugmaktadir. Osmanl
Imparatorlugu’nun  hakimiyetinin son doneminde Kudiis’teki ordu yapilanmasi
icerisinde yer alan bazi subaylar, Sultan II. Abdiilhamit tarafindan Yildiz Sarayi’ndaki

gorevlerinden Jontiirkler Hareketi ile baglantili olduklan iddiasiyla uzaklagtirilan

444 BOA.Y.MTV.26/80/1, (14 Ramazan 1304 / 6 Haziran 1887); Ceride-i Askeriyye, (1307), 9.Defa, ss.
573-621; (1309), 10.Defa, ss. 684-719; (1313), 15.Defa, ss. 635-743; Salndme-yi Vildyet-i Siiriye,
(1316), 30.Defa, ss. 144-168.

44Salndme-i Askeri, (1307), 9.Defa, ss. 628-629; (1309), 10.Defa, ss. 623-625.

446 Salname-i Askeri, (1307), 9.Defa, ss. 628-629; (1309), 10.Defa, ss. 623-625.
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kigilerdir. Osmanli Devleti’nin son yillarinda Kudiis’teki askeri varligina dair bilgiler

icin Ekler-Tablo 2’ye bakilabilir.

Bu husustaki verilerden anlasildig: {izere Kudiis Mutasarrifligi’ndaki ordu giicii
h.1326-1328/m.1909-1911 yillarn arasindaki dénemde 800-1250 nefer arasinda
degismektedir. Ayni sekilde 800 asker igeren el-Kerak Garnizonu’nun, bulundugu bdlge
itibariyle idari olarak Suriye Vilayeti’'ne bagli olmasina ragmen Kudiis Mutasarriflig

Komutanligi’na tabi kilindig1 goriilmektedir. 447

[laveten o dénem Gazze ile Yafa arasindaki sahil yolu vasitasiyla elde edilen
ulasim imkanlar1 nedeniyle Yafa, askeri acidan stratejik bir nokta olarak
degerlendirilmistir. Bundan dolayr giiney sinirinin korunmasi sorumlulugu Yafa’ya

birakilmis ve orada askeri merkezler inga edilmistir.

2.2. Redif Kuvvetleri

Yenigeri Ocagi’nin kaldiriliginin ardindan yeni ordu birimlerine destek amaciyla
olusturulan farkli bir yap1 da “redif kuvvetleri” olmustur.**® Sz konusu giic zamanla
nizami askerlere doniismiistiir.**° 5. Ordu-y1 Hiimayun’dan Redif Kuvvetleri’nin 70.
Alay1, Kudiis Mutasarrifligi’nda konuslanmigtir. Dort taburdan meydana gelen ilgili

alayimn Kudiis kazalarina dagilimi su sekildedir: 43°

1. Birinci Tabur: Kudiis sehri taburun merkezi olup sehir merkezine bagl

nahiyeler de bu askeri otoritenin sorumlulugu altinda sayilmaktadir.
2. ikinci Tabur: El-Halil Kazasi, ona tabi nahiyeler ve er-Remle Nahiyesi’nde
yetkili birimdir.

3. Uciincii Tabur: Cemmain Kazas1 ve el-Mecdel Nahiyesi’ni kapsamaktadir.

47 F.0. 195/2377, No. 72, Kudiis, (19 Ekim 1911).

448y .SMS. no. 76, s. 130, no. 61, s. 110.

449 Abdiilkadir Ozcan, Asakir-i Mansurre-i Muhammediyye, DIA, 3.c, ss. 457-458.
450 Bkz. Sdalname-i Askeri (1311), 13.Defa, ss. 718-722.
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4. Dordiincii Tabur: Yafa Kazasi tabur merkezi olup Gazze Kazasi ve el-Bire

Nahiyesi de taburun yetki alanina girmektedir.

Nizami kuvvetlerde var olan riitbe siralamasi ve dagilimi, redif kuvvetlerinde de
aynen uygulanmistir.*! Ancak bu konuda Yafa orneginde ufak bir istisna vardir ki
Yafa’da 1 (bir) miilazim-1 evvele ilave olarak 10 (on) yiizbasi bulunmaktadir.*>?> Bu
durumun, bolgenin  denize yakinligindan dogan Oneminden kaynaklandigi

distinilmektedir.

Redif kuvvetlerin yapilanmasi ve dagilimi da nizami kuvvetlere benzer sekilde
devletge belirtilen cografi sinirlarla uyumlu olmamistir. S6z gelimi Cemmain Kazasi,
askeri olarak Kudiis Mutasarriflig1 biinyesindeki {igiincii tabura bagli bir noktayken idari

planlamada Suriye Vilayeti’nin Nablus Livasi altinda gosterilmektedir.

Redif kuvvetlerini idaresi “miralay” riitbesinde bir zabitin bagkanlig1 altinda bir
kurul ve diger iki idari birim tarafindan saglanmaktadir. S6z konusu meclislerin biri

Kudiis’te digeri Yafa’da bulunmaktadir >3 ve bu dairelerde yardimei kuvvet olarak dort

ylizbas1 gorev yapmaktadir. 4>

Bazi tarihi kaynaklarda, Kudiis Mutasarrifligi’ndaki redif kuvvetlerinin riigvet ve

memurlarla igbirligi ile tezkere gibi evraklarda sahtecilik benzeri kanun dis1 igler

455

ylriittiigiinii iddia edilmektedir.*> H.1327/M.1910 yilinda uygulanmaya bagslanan

nizamname uyarinca redif kuvvetleri ortadan kaldirilmis ve nizami kuvvetlere

456

cevrilmistir. Bu doniisiimlerde bahsi gegen usulsiizliiklerin  etkisi olmasi

muhtemeldir.

41 Sdlname-i Askeri (1307), 9.Defa, ss. 628-629; (1309), 10.Defa, ss. 623-625.

42 Sdlname-i Askeri (1311), 13.Defa, ss. 718-722.

453 Salname-yi vildyet-i Stiriye, (1313), 27.Defa, s. 138.

454 Sdlname-yi vildyet-i Stiriye, (1313), 27.Defa, s. 89.

45 BOA.MKT.MHM.479/31/1, (15 Zilkade 1292 / 13 Aralik 1875).

436 G. Yildiz, (2013), Kara Kuvvetleri, Osmanli Askeri Tarihi. (1. Baski). istanbul, Timas Yaynlari, ss.
60-61.
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2.3. Temel Askeri Giiclere Ek Birimler

Kudiis Mutasarrifligi’nda yukarida deginilenler disinda bagka birlikler de vardi:

Bu yapilar sdyle siniflandirilabilir:

1- Alemdar/Sancaktar: Bu gorevli, ordu dniinde sancak ve bayrak taginmasini

iistlenmektedir. 437

2- Asesbasi: Kamu giivenligini ve vatandaslarm huzurunu saglamak, kamu
menfaatlerini gdzetmek icin geceleyin 6zel gilivenlik gorevlerini takip etmek iizere
olusturulan kolluk ekibine “ases”, bunun baskanina “asesbasi” denmektedir.**®
Asesbasi, geceleyin c¢esitli operasyonlar diizenlerken giindiizleri de kanun kagaklarmin,

sug isleyenlerin belirtildigi listeler hazirlamigtir. 43

3- Kudiis Kalesi ve Kale Muhafizlari: Kudiis kalesindeki kuvvetler esasen
kale agasi veya dizdarindan, icerdeki garnizondan; kale ve sehir burglarmi korumak

tizere olusturulan topgu kuvvetlerinden, miistahfiz birliklerinden olusmaktadir. 460

4- Miistahfiz Birlikleri: Nizami kuvvetlerin Kudiis disinda cephelere

gonderilmesi durumunda sehre ¢agrilan ve giivenligi saglayan birimdir. 46!

5- Siivari Kuvvetleri: Siivariler, Kudiis Mutasarrifligi’nda 6énemli bir askeri
glictlir ve onlarin bir grubundan askeri yazisma ve emirlerin sehir merkezi ve
karargdhlara ulagtinlmasinda  yararlanmilmistir. Ayrica kendileri ile Kudiis
Mutasarrifligi’nda asayis ve diizenin temini ve devlet otoritesine karsi cikanlarin

mahkemelere nakli gibi konularda nizami kuvvetlere destek olunmustur.*? Bolgenin

47 Muhammed el-Ya‘kib, (1999), a.g.e, c.1 s. 213.

48 K.SMS. no. 25, S. 1179; no. 28, s. 813; no. 30, s. 1587; no. 36, s. 408.

49 K.SMS. no. 46, s. 82

460 K.SMS. no. 5, s. 699; Muhammed el-Ya‘kiib, (1999), a.g.e, s. 211; Ziyad el-Medeni, (2004), a.g.e, s.
41; Bkz. Sdlndme-i Askeri, (1307), 9.Defa, Ss. 573-621; (1309), 10.Defa, Ss. 684-719; (1313), 13.Defa,
ss. 635-743; Salname-yi Vildyet-i Siriye, (1316), 30.Defa, Ss. 144-168; Daha bilgi almak i¢in Bkz. Ali
Bal, a.g.e, ss. 47-51.

461 F.0.195/1153, No. 16, Kudiis, (26 May1s1877).

42 BOA.A.MKT.MUM.284/41/2/1, (24 Rebiiilevvel 1280/ 8 Eyliil 1863).
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geneline ve diger kazalara yayilmis olsalar da Gazze Kazasi ve Bi’rlissebi‘ Kazasi ath

askeri gii¢ igin ayr1 bir anlam tagimaktadir, ilgili giiclin yogunlastigi konumlardir. 463

3. ZORUNLU ASKERLIK

Osmanli Devleti, h.1256/m.1840 yilindan sonra Mehmet Ali Pasa’nin ¢ekilmesi
ile birlikte Biladii’s-Sam idaresini yeniden elde etmistir. Bu donemde iilkenin her
yerinde oldugu gibi Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nda kararlastirilan maddelerden biri olan

zorunlu askerlik uygulamaya koyulmustur.*64

Buna bagli olarak Kudiis’li icine alan
bolgede de askere alim baglamig ve zorunlu askerlik icin her aileden bir erkek
istenmistir. Ordu gorevinden muaf olanlar arasinda ¢esitli gruplar vardir: Tek erkek

cocuklu aileler, dini ilimleri tahsil edenler, Arazi-i Seniyye’de (Sultan Ciftlikleri)

calisan ciftgiler, nakibiilesraflar ve tasavvuf biiyiikleri, vs.. .46

Zorunlu askerligin basladigi donemde gayrimiislimlerin sikayetleri ve
isteksizlikleri lizerine onlardan asker alimi bir miiddet daha ileri bir tarihe ertelenmis ve

gayrimiislimler ¢ok sonra orduya katilmiglardir. 466

Devlet, silahaltina almada kur’a sistemine basvurmus, bu islem irade-i sahane ve
Istanbul’daki Seraskerlik Makami’nin Dimesk Valisi'ne yazdigi teklif {izerine
gergeklesmis, askerlik goreviyle yiikiimlii kisileri belirlemek {izere komisyonlar tertip
edilmistir.**” Bu konudaki galismalar, 6grenci ve memurlarin mesguliyetleri goz oniinde

468

bulundurularak imtihanlarin tamamlanmasindan sonra yapilmistir. Kur’anin

cekilisinden sonra askere ¢agrilanlar, memleketlerinde en fazla 20 giin kalabilmistir. 4

463 BOA.J.AS. 41/35/3, (27 Rebiiilahir 1320 / 3 Agustos 1902).

464 Bkz. Karal, E. Z. (1954). Osmanl Tarihi Islahat Fermant Devri, 1 Baski, c.3, Ankara, Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlar, s. 181.

465 Ceridet el-Mufid, say1: 505, (27/09/1912), s. 3; Enver Karal,( 1970), Osmanlt Tarihi, Ankara, 7.c, ss.
179-181; Fahir Armaoglu,( 1997), 19. Yiizyil Siyasi Tarihi 1789-1914, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara, s. 222.

466 Enver Karal,( 1970), a.g.e, c.7, Ss. 179-181; Fahir Armaoglu,( 1997), a.g.e, s. 222

467 BOA.DHi, 129/6591, (12 Zilkide 1262 / 1Kasim 1846); BOA.L.DH. 515/35065, (1 Rebiiilahir 1280 /
15 Eyliil 1863).

468 BOA.DH. ID. 21/2/7/2, (7 Ramazan 1330/ 29 Agustos 1912).

469 Ceridet Filistin, say1: 160,(02/07/1912), s. 4.
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Bu tarihin ardindan kazalarinin bagh olduklar1 askere alim dairesine miiracaat ederek
gorev yerlerine gonderilmelerini istemislerdir.*’° Vazife yerinin belirlenmesinden sonra
teslim olmaya gecikenler ve ordudan kagmaya c¢aliganlar biiyiik cezalarla kargi karsiya

kalmugtir. 47!

Kudiis’te askerlik kurasi, bolge hakiminin bilgisi dahilinde ¢ekilmistir.*’? Yerel
yonetimler, bazi kazalarda asker alimini basarili bir sekilde uygularken el-Halil gibi
kazalarda ve agirlikli olarak Bedevi kabilelerin yasadigi yerlerde biiyiik zorluk ve
sikintilarla karsilasmistir.#’®> Ortaya konan tesvik ve kolayliklara ragmen yerlesik halk
ve gogerlerin azimsanmayacak bir boliimii, orduya katilmaya yonelik aykir1 tavirlarimi
stirdiirmiistiir.*’* Ancak kisa bir siire sonra Nablus Livasi ve Kudiis Livasi’na bagli tiim
yerlesim birimlerinde devlet asker alimini gergeklestirmistir.4”> 5. Ordu-y1 Hiimayun’un
miisiri, bu durumu sultanin basar1 ve zaferlerinden bir parga olarak saymistir.#’¢ Ancak
el-Halil Kazas1 muhalif tavrimi bir siire daha devam ettirmistir. 477 H.1288/M.1870
yilina kadar oradan asker sevkiyati istenen diizeyde olmamistir. S6z konusu senede
(h.1288/m.1870) niifus kayitlarinda yer almayan ve askerlige elverigli 5.000 erkegin
yasadig1 ortaya ¢ikarilmistir. Devlet, bu biiyiik miktar1 tek defada silahaltina alamamus,
ilgili kuradaki adlar1 ¢ikanlar1 orduya yonlendirmekle yetinmistir. 478

Osmanli yonetimi, h.1279-1288/m.1862-1870 yillar1 arasinda Kudiis’iin dini

onemini gozeterek onu asker alimindan muaf tutmustur. Kudiis surlari igerisinde 47

470 BOA.A.AMD.35/96/1/1, (Tarihsiz).

471 Bkz. Ceridet Hakayik-iil Vekayi, Say1: 350, (17 Cemaziyelahir 1288/ 21 Agustos 1871), s. 1

Ceride-i Askeriyye, say1: 111, (20 Saban 1304 / 14 May1s 1887), c.2, ss. 35-36.

472 BOA.ILLDH.293/14872, (14 Safer 1269 /27 Kasim 1852).

43 BOA.LDH.244/14872, (14 Sevval 1268 / 1 Agustos 1852).

474 BOA. 1.DH.491/33296, (28 Safer 1278 / 4 Eyliil 1861); BOA.L.DH.515/35065, (1 Rebiiilahir 1280 /
15 Eyliil 1863).

475 BOA.A.AMD.33/38/1, (17 Muharrem 1298 / 20 Aralik 1880); BOA.A.MKT.MHM.282/26/2/2, (13
Cemaziyelevvel 1280/26 Ekim 1863); BOA.I.DH.249/15231, (10 Cemaziyelevvel 1268/ 2 Mart 1852).
47 BOA.A.AMD.33/47/1, (22 Muharrem 1298 / 25 Aralik 1880).

477 BOA.A.MKT.MHM.282/26/2/2, (Tarihsiz).

478 BOA.A.MKT.MHM.282/26/2/2, (13 Cemaziyelevvel 1280/26 Ekim 1863); BOA.LDH.516/35141, (8
Cemaziyelahir 1280 / 20 kasim 1863) ; BOA.I.DH.516/35161, (12 Cemaziyelahir 1280 / 24 Kasim 1863)
479 F.0. 195/727, No. 3, Kudiis, (11Mart 1862); BOA.LSD.485/15, (17 Rebiiilahir 1285 / 7 Agustos
1868).
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yasayan herkes, vergi ve askerlik konusunda ayricalikli olmustur.*® Ancak bu karar,
h.1288/m.1870 yilindaki niifus sayimi sirasinda vatandaglarin eski Kudiis surlar
icindeki bolgelere yonelmesi {izerine iptal edilmis ve hiikiimet onceki uygulamadan
vazgecmistir.®®! Meclis-i Vukela, sur igindekilerin askerlikten azat edilmesi ve vergi
kayitlarmin tutulmamasi taraftart bir rol oynamistir.*®?> Ancak seraskerlik makamu,
Kudiis’te Mescid-i Aksa’nin bulundugu “Harem” bolgesine komsu olanlar hari¢ asker
alminin tiim vatandaglar1 kapsayacak sekilde gergeklestirilmesini talep etmis ve bu

konuda diretmistir. 483

Askerlikle miikellef olanlara iligkin yasananlar1 agiklayan serasker raporlari

payitaht nezdinde karsilik bulmustur.*34

Kudiis’teki askeri giiciin yetersizligi ve asker
almmi islemlerindeki basarisizlik degerlendirilmis ve devlet tarafindan bdlgeye disaridan

birlikler yollanmustir, 483

Zorunlu askerlik gorevi yerli halka agir gelmekte, halkin biiyiikk bolimii ona
kars1 ¢cikmakta ve ondan kurtulmak igin biitiin imkanlarin1 seferber etmektedir.*¢ Oyle
ki bazi insanlar, parmaklarmi kesmis,®®’ bazilar1 parayla kendi yerine adam

bulmustur.*38

Sakinlerin askerlige olan olumsuz yaklasimlarimi gii¢lendiren bir faktor
de askerlikle yiikiimlii olanlarin uzak memleketlere gonderilmesi ve farkli cephelere

siiriilmesidir. Askere gidenlerin ¢ogu geri gelmemis ve schit diismiistiir,*®® nadiren

olimden kurtulan ve eve donenlerin de bir kesimi sakat kalmistir. Boylesi nedenlerle

40 BOA.BEOAYN.d.905, (29 Rebiiilahir 1280 / 13Kasim 1863); BOA.i.DH1433/]1, (11 Saban 1323 /
11 Ekim 1905).

481 BOA.BEOAYN.d.905, (3 Safer 1287 / 5 May1s 1870).

42 BOA.BEOAYN.d.905, (7 Rebiiilahir 1290/ 4 Hairan 1873); Unal Hayta, N. U. (2008), Osmanl
Devleti’nde Yenilesme Hareketleri, 1.Baski, Ankara, Gazi Kitabevi, s. 141.

43 BOA.BEOAYN.d.905, (23 Rebiiilahir 1290 / 20 Haziran 1873).

484 BOA.I.DH. 1345/31, (9 Zilkade 1314/ 11 Nisan 1897).

485 BOA.Y.MTV.162/36/1, (15 Safer 1315/ 16 Temmuz 1897).

456 F.0. 195/1545, No. 6 Kudiis, (11 Agustos 1886) ; F.0. 196/1545, No. 9, Kudiis, (4 Eyliil 1886)

47 Thsan en-Nemir (1975), Tarih Cebeli Nablis ve’l-Belkd, Cem‘iyyet Amman li’l-Metabi‘ et-
Te‘avuniyye, Nablus, c.2, s. 188.

488 Y.SMS. no. 41, s. 183.

489 Fahri el- Bariidi, (1999), Mugzekkerdt el-Bariidr, Vizaret es-Sakafe, Sureryye, Dimesk, c.1, ss. 98-99.
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bazi halk topluluklari, askerligi, “kolera” olarak adlandirmis,*” insanlarin zihninde ordu
mensubunun kolay kolay evine donmeyecegi diisiincesi yerlesmistir.**! Nitekim tarihi
realite de bu kaniy1 desteklemektedir, bolge evlatlarinin ¢ogu disarida Olmiistiir.*?
Bazi tarihi kaynaklar, sadece Osmanli — Rus savasinda Filistin ve el-Belka

bolgelerinden 10.000 sahsin hayatini yitirdigine isaret etmektedir. 4%3

Yerel sakinler, bu sekilde askerlikten kagmak ig¢in biitiin yontemleri
kullanmiglar, tiim girisimleri ve denemeleri basarisizlikla sonuglandiginda zorunlu
hizmetten muaf tutulmak veya vazife zamamm tecil i¢in riigvetler vermislerdir.***
Limanlardan egitim merkezlerine transferleri sirasinda gézden kaybolmak ve sivillerin
arasina karigsmak i¢in firsat kollamislardir. Bunun 6niine gegmek i¢in askeri makamlarca
tedbirler diislinlilmiis, 6rnegin miikellefin ailesinden limana kadar ona eslik etmesi
istenmistir. Askere alima yonelik yogun aktiviteler, tartmi1 olumsuz etkilemis, yaslhlar ve
¢ocuklar disinda zirai faaliyetlerde ¢alisacak kisi birakmamustir. 4%3

Osmanh Devleti, savas fitili yakildigi zaman Kudiis Mutasarrifligi’'ndaki askeri

giicii takviyeye ihtiyac duydugu uzak bolgelere nakletmektedir.**® Ornegin
h.1293/m.1877 Osmanli-Rus Savasi1 patlak verdiginde yaklasik 1600 asker s6z konusu
yoreden ¢atisma sahasma tasmmustir.*”’ Sozii edilen askerler yerine schirde asayisi
temin etmek iizere miistahfiz kuvvetleri goreve cagrilmistir.**® Bahsedilen savasta
nizami ve redif kuvvetlerden 12.000 civarinda asker, Kudiis Mutasarrifligi’ndan farkl

alanlara yollanmigtir.**® Kudiis’teki silah depolarindaki on yedi kutu mithimmatin on

iicii, Istanbul’a tasinmstir>° Savasm bitimini takiben nizami kuvvetler olarak

490 yiisuf Henset, (1936), Tard'ifu’l-Ems Gara'ibu’l-Yevm, Matbaet el-Kidis Bolus, Dimesk, s. 25.
91 F.0.78/2992, No. 10, Kudiis, (30Temmuz1879).

492y .SMS. no. 24, s. 134; Y.SMS. no. 90, s. 69.

493 Adolf Wahrmund, ( 1888), Lesebuch in Neu-Arabischer Sprache, Giesen, c.1, ss. 180-183.

494 Alexander Scholch, (1986) a.g.e, s. 304.

495 Wilson, C.t, (1906), Peasant Life in the Holy Land, New York, E.P. Dutton and company, ss. 82-83.
496 F.0.195/1545, No. 3, Kudiis, (5 Subat. 1886).

497 F.0.195/1113, No. 9, Kudiis, (21 Temmuz 1876).

498 F.0.195/1153, No. 16, Kudiis, (26 Mayis 1877).

49 F.0.78/2992, No. 10, Kudiis, (30 Temmuz 1879).

30 BOA.Y.PRK.ASK.61/48/1, (23 Sevval 1307/ 12 Haziran 1890).
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gorevlerini sonlandiran birlikler, Rumeli’ye “redif kuvvetler” olarak goénderilmistir.’°!
Benzer sekilde el-Kerak ve Sam’daki nizami kuvvetlerin baska askeri bolgelerde
hizmetle memur edilmesi {iizerine Kudiis’teki redif kuvvetler, vazife i¢in oraya
yonlendirilmistir %>  H.1317/M.1900 yilindan itibaren Kudiis’ten birgok defa
Yemen’deki isyanlar1 bastirmak amach silahli unsurlarin intikali gerceklestirilmistir.’%3
Osmanli ve Ingiliz gemileri ile tasman birlikler Yemen’in el-Hudeyde Limani’nda

504 Ote yandan Osmanli’nin diger

indirilmis ve isyan alanlarina sevk edilmistir.
vilayetlerinden olan pek ¢ok kisi de ordu hizmetini Kudiis Mutasarrifligi’nda yapmis ve

bu sahislarm bir boliimii orada dlmiistiir. >

Osmanh Imparatorlugu’nda orduya mecburi hizmet siiresi, 5-25 yil arasinda
degismektedir. Devletin yikilisindan kisa bir siire dnce askeri teskilata Yahudi ve
Hristiyanlar da girmistir. Yorede faal olan 5. Ordu-y1 Hiimayunu’nun iginde 461’1
Hristiyan ve 95’1 Yahudi olmak tizere 556 gayrimiislim asker vardir.’% Kudiis’e bagl
yerlesim birimlerinde 69 gayrimiislim erkek, askerlikle yiikiimlii tutulmus, ancak

orduya katilanlarin sayis1 34 ile sinirh kalmigtir. 397

H.1332/M.1914 yilinda Osmanli Devleti, gayrimiislimlerden askerlik bedeli
alinmas1 uygulamasii vatanseverlikle celistigini ileri siirerek rafa kaldirmistir. Genel
seferberlik ilan eden devlet, iilkenin geri kalaninda oldugu Kudiis Mutasarrifligi’nda da
askere alimi denetlemek {izere komisyonlar kurmus, 24-40 yas araligindaki

Miislimanlarin ve gayrimiislimlerin askerlige elverisli olup olmadigini incelemistir. Bu

01 F.0.78/3131, No. 6, Kudiis, (21 Temmuz 1880).

302 F.0.195/1895, No. 54, Kudiis, (11 Kasim 1895); F.0.195/1940, No. 3, Kudiis, ( 18 Subat 1896).

303 F.0.195/2028, No. 64, Kudiis, (12 Kasim 1898).

304 F.0.195/2084, No. 1, Kudiis, (8 Ocak 1900); F.0.195/21065, No. 15, Kudiis, (18 Mart 1901);
F.0.195/2106, No. 25, Kudiis, (24 Nisan 1909); F.0.195/2149, No. 59, Yafa (14 Agustos 1903).

305y SMS. no. 88, s. 199; Y.SMS. no. 61, s. 11; no. 89, s. 254.

306 Ceridet el-Umme, Say1:15, (16/01/1910), ss. 2-3.

07 F.0. 195/2351, No. 53, Kudiis, (23 Eyliil 1910).
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karar, Biladii’s-Sam halkinin tepkisini ¢ekmis ve s6z konusu uygulamaya karsi bazi

topluluklarca protestolar diizenlenmistir. 3%

4. ASKERLIiK BEDELI - iANE

27 Safer 1304 /25 Kasim 1886 tarihinde ¢ikarilan Ahz-1 Asker Kanunu, askerlik
hizmetinde bulunmama karsiliginda alinan nakdi bedelin kabul sartlarim ve 50 Osmanl
liras1 degerinde oldugunu belirlemistir.>* S6z konusu meblag, h.1327/m.1909 tarihinde
askerlikle miikellef kilinmalarma dek gayrimiislimlerden tahsil edilmektedir.’!”
Zorunlu askerlik uygulamasmin biitiin dini gruplar1 kapsamasindan sonra ahz-1 asker
subesine bu bedeli ddeyenlerin durumlarini bildirmeleri gerekmis °'! ve 5 ay siireyle
kendilerine en yakin askeri bolgede askerlik hizmetini yerine getirmeleri
kararlastirilmistir. Daha 6nce bedel ddeyen gayrimiislim unsurlar s6z konusu siire i¢in
askerlik yapmalarimin ardindan tezkere almis ve sonrasinda yedek redif birimlerine
kaydirilmiglardir.>'?> Askerlik bedeli, dini topluluklarin liderleri tarafindan baslangigta
bir biitiin olarak tahsil edilmistir.>'* Ancak kimi olaylar neticesinde bu bedel 10 taksite

boliinmiis ve h.1318/m.1902 yilindan itibaren resmi vergi memurlarinca toplanmistir.>!'4

Osmanli Devleti, Mesrutiyet Donemi’nde zorunlu askerligi tiim dini ve etnik
topluluklara gecerli olarak uygulamaya baslaylp askerlik bedelini ortadan
kaldirmistir.>!'> Ancak hahamlar, rahipler, diger din adamlari, 6gretmen ve 6grenciler
askerlikten muaf tutulmustur.’' Kudiis’iin ihtiyaglar1 ve sehir igin yapilan ¢ok yogun

calismalan goz oniinde bulunduran idare meclisinin tavsiyesi iizerine, ilgili kurumun

598 Ceridet el-islah, Say1: 360, (13/07/1914), s. 3.

509 Ceridet el-Mufid, say:: 1973, (5/9/1912), s. 2

510 Ceridet el-Ittihad el-Osmani, sayt: 348, (27/11/1909), s. 1.

511 BOA.LSD.369/95/1, (21 Sevval 1314/ 25 Mart 1897).

312y SMS. no. 26, s. 53.

13 Bkz, BOA.ZB. 444/5/1, (28 Rebiiilevvel 1321/ 24 Haziran 1903).

314 Ahmed Kudame,(1965), Me‘alim ve A‘lam fi Bilad el-‘Arab, Metabi‘ Elif Ba el-Edib, Sam, c.3,
s. 114.

315 Yiisuf el-Hakim, (1991), Siriya ve el-‘Ahd el-‘Usmani, Dar en-Nehar li’n-Nesir, s. 175.

516 BOA.DH. ID. 21/2/7/2, (7 Ramazan 1330 /20 Agustos 1912); Yasuf el-Hakim, (1991), a.g.e, s. 175.
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bagkatibi de askerlik miikellefiyetinden azade sayilmistir.!”

Kudiis Mutasarrifligi
blinyesinde h.1313/m.1897 tarihinde toplanan askerlik bedeli toplamda 2252 kurus
olarak kayitlara ge¢mistir.’'® ”lane” olarak da adlandirilan séz konusu vergiden elde
edilen gelirler, Mutasarrifliga yarar saglayan tesis ve hizmetlerin olusturulmasi igin

harcanmig, Bi’rlissebi‘ Kasabasi’nda Osmanl Ziraat Bankasi’nin subesinin agilmasi igin

bedel-i askerden elde edilen paralarin bir boliimii kaynak olarak kullanilmistir. 3'°

5. KUDUS MUTASARRIFLIGININ KOLLUK GUCU VE EMNIYET
TESKILATI

Tanzimat Donemi’nin baglarinda, h.1256/m.1840 yilinda Kudiis’iin giivenligini
“basibozuk kuvvetleri” saglamaga baglamistir. Bu durum h.1272/m.1856 yilina kadar
siirmils ancak ilgili tarihten sonra nizami birlikler ortaya ¢ikmig, bunlarin bir kisminin
yerini almistir. Kudiis’teki emniyet giicleri, sinirli sayidadir, h.1272-1275/m.1857-1859
yillar1 arasinda, asayis sikintisin1 gidermek iizere “avniye” adi altinda bir giivenlik
glici olusturulmaya c¢alistlmistir. Fakat kisa siire sonra onlarmm basibozuk
kuvvetlerinden iyi olmadigi anlasilmig, emniyet teskilati yeniden yapilandirilmis ve
nizami ordu i¢inde basibozuk kuvvetlerine de yer verilmigtir. H.1283/M.1867 senesinde
ise bagibozuk birliklerinin ahlaken bozulmasi, halka ve ¢iftcilere karsi hiicumlarinin
artmasi lizerine “zaptiye kuvvetleri” teskil edilmistir.’?® Osmanli Devleti, emniyet
teskilatim diizenlemeyi ve onun faaliyetlerini giiclendirmeyi hedefleyen degisik
nizamnameler yaymlamigtir.>?! Kudiis Mutasarrifligi’ndaki emniyet giigleri, birkag

farkli birimden olusmaktadir.

517 BOA.A.Y.HUS. 151/95/2, (15 Cemaziyelahir 1324 / 6 Agustos 1906).

318 BOA.Y.A.HUS, (28 Recep 1315/ 23 Aralik 197).

519 BOA.Y.A.RES. 152/73/5, (2 Rebiiilevvel 1325 / 15 Nisan 1907).

520 Bkz. Takvim-i Vekayi, Say1: 891, (15 Cemaziyelevvel 1284 / 14 Eyliil 1867), s. 1.
321 Bkz. Ed-Dustiir el-‘Usmant , c.1, s. 406; c.2, ss. 647-670.
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5.1. Jandarma (Zaptiye) Kuvvetleri

H.1289/M.1864 Vilayetler Nizamnamesi’nin 15. maddesi her vilayet
merkezinde kolluk unsurlari meydana getirilmesi yaninda sancak ve kazalarda ilgili
birime bagli silahli giigler bulunmasi gerektigini belirtmektedir.’?>  Kudiis
Mutasarrifligi’nda merkezi Kudiis olan ancak kazalarda boliikleri bulunan bir jandarma
alayr mevcuttur ve ii¢ tiir askeri kapsamaktadir: Piyade, atli kuvvetler (kuvvat-1
hayyale), gezici kuvvetler (kuvvat-1 seyyare).’>* Jandarmanin idaresi; zabitler, daire
emini, kumandan, kaza kigla ve boliik komutanlari ve jurnal eminini i¢ine alan bir idari
kurul araciligiyla gerceklestirilmekte, boliiklerin yonetimi ise boliikk agasi, onun iki

muavini, jurnal ve hesap emini gibi gorevlilerle saglanmaktadir. 324

H.1325/M.1908 yilinda Kudiis’te bir jandarma kumandanina ait bir ofis vardir,
burada gidigatin seyrine yardimei olan “yiizbas1”, “miilazim-1 evvel”, “miilazim-1 sani”

gibi farkli seviyelerden ve riitbe basina ortalama alt1 zabitin katildigi bir grup memur

mevcuttur, tabur katibi ve siivariler de s6z konusu biironun destek birimlerindendir. 32

Jandarma kuvvetlerinin kaza ve nahiyelerdeki kislalarinda yerli subaylarin
komutasina da rastlanmus, 3?6 ayrica bdlge halkindan kimi subaylarin Mutasarrifligin
disinda da vazife yaptiklari goriilmiistiir.”?” h.1290/m.1874 yilinda Kudiis
Mutasarrifligi’nin teskili sirasinda ilgili yapinin personeli 260 unsurdan olusmaktadir.’?
Bi’riissebi‘Kazas1 h.1316/m.1899/1900 yillarinda yerlesime acildigi zaman 39 jandarma
neferi orada vazifelendirilmistir.>?° Ancak bu gii¢lerden 20 asker daha sonra gorevlerini

Gazze Kazasi’ndan gelen siivarilere birakmigtir. 339

522 Ed-Dustiir el-‘Usmani , c.1,s. 384.

523 BOA.Y.MTV.284/66/1/2, (17 Muharrem 1324 / 13 Mart 1906).

324 Sdlndme-i Askeri , (1307), 9.Defa, ss. 850-852; (1305), 7.Defa, s. 767.

325 Sdlndme-i Askeri, (1326), s. 991; Salname-yi Vildyet-i Siiriye, (1313), 27.Defa, ss. 96-97.
326 Y. SMS. no. 59, s. 92; no. 63, s. 215.

27Y.SMS. no. 47, s. 95.

28 F.0. 195/1153, No. 6, Kudiis, (15 Mart 1874).

529 BOA.I.AS. 34/15/9, (18 Cemaziyelahir 1316 / 3 Ekim 1898).

530 BOA.L.AS. 41/35/3, (27 Rebiiilahir 1320 / 3 Agustos 1902) .
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Diger askeri giiclere kumandanlik eden zabitler gibi jandarma kumandam da
Istanbul’daki Harbiye Nezareti’nden atanmakta olup mutasarrifin denetimine tabidir ve
gorevinde kalmasi veya azledilmesi onun raporuna baglidir.>*! Bundan dolay1 jandarma
kumandanlart Kudiis Mutasarrifi ile dogrudan baglanti kurarak giiclerini kazalara
kendisinin onayini aldiktan sonra dagitmaktadir.’3? Jandarma kuvvetlerinin iizerinde

kaymakam ve nahiye miidiirlerinin mutasarrifa benzer yetkileri vardir. 333

Silah olarak daha ziyade Martini tiifegi kullanan’* bu birlikler, genellikle
nizami ordunun redif kuvvetlerinin yedeklerinden secilmistir. Jandarmanin gorevleri su
sekilde ozetlenebilir: Emniyeti saglamak, eskiya ve yol kesicileri takip etmek, sinirda
kacakgiligi engellemek, suclular1 yakalamak, salgin hastaliklar sirasinda saglik
karantinas1 uygulamak,> kamu diizeni ve genel ahlaki ihlal edenleri ve sarhoslari
tutuklamak, suclularm mahkemeye getirilmesinde ve Kudiis hapishanesine intikaline
yardimci olmak...33¢ Bi’riissebi¢’ Kazasinin agilmasindan sonra Osmanli Devleti orada

da jandarma kuvvetlerinin bulunmasina ¢aligmigtir. 37

Bu askeri giice ait baz1 unsurlar, maaglarinin azlhigindan 6tiirii riisvet almaya ve
yolcular1 suistimal ederek onlardan fahis vergiler tahsil etmeye yonelmistir. H.1324 /
M.1906 yilinda Kudiis Jandarma Komutani, personel ve ¢alismalara ayrilan 6deneklerin
yarisini zimmetine gegirmistir. Kudiis Mutasarrifi, bunu Bab-1 Ali’ye telgrafla bildirmis,
kumandanin gorevinden uzaklagtirllmasini ve s6z konusu kuvvetlerin sayisinin

artirilmasini talep etmistir ancak sadece sekiz nefer daha ilgili birliklere katilmigtir. 38

31 BOA.Y.A.HUS. 507/35/1, (15 Ramazan 1324 / 2 Kasim 1906); Takvim-i Vekayi, Say:: 500, (9
Cemaziyelevvel 1270 / 7 Subat 1854), s. 3.

332 Bkz. Ed-Dustiir el-‘Usmani , c.1, s. 406; c.2, ss. 647-670.

533 Ed-Dustiir el-‘Usmanr , c.1, Ss. 384-389

334 BOA.BEO. 131/9819, (11 Cemaziyelahir 1310 /31 Arakik 1892)

35 BOA.Y.MTV.235/15/1, (3 Recep 1320/ 6 Ekim 1902)

36 BOA.A.MKT.MUM.284/41/2/1, (24 Rebiiilevvel 1280/ 6 Kasim 1863); Y.SMS. no. 116, s. 103; no.
129, s. 316.

37 < Arif el-* Arif,(1420), a.g.e, ss. 190-193.

538 BOA.Y.A.HUS. 507/35/1, (15 Ramazan 1324 / 2 Kasim 1906); BOA.LAS. 62/62/1, (10 Ramazan
1324 /28 Ekim 1906).
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Kudiis’te jandarma birlikleri tarafindan idare edilen bir hapishane vardir ve
kendisinin binas1 saglik agisindan ¢ok elverigsizdir, yonetimi de riigvet ve yolsuzluk gibi
kotii  vasiflarla  amilmistir.  Mutasarriflik  Yonetimi, h.1325/m.1906 yilinda ilgili

cezaevinde bakim ve onarim faaliyetlerinin yiiriitilmesine gayret etmistir. 33°

5.2. Polis Kuvvetleri

XIX. ylizyilin son yirmi yilinda polis kuvvetleri ortaya ¢ikmis ve mutasarrf,
polis teskilatinin yoneticilerini atama ve goérevden alma konusunda yetkilendirilmistir.
Ancak h.1331/m.1913 yilinda c¢ikarillan Vilayetler Kanunu, emniyet birimlerinin
vazifelendirilmesine iligkin hususlarin Dahiliye Nezareti’nin alaninda oldugunu beyan
etmigtir. Polis kuvvetleri, jandarma ile ayn1 merkezleri kullanmis ve benzer gorevleri
paylagmigtir.>

Polis i¢in belirlenen vazifeler sunlardir: Kanuna muhalefetler hakkinda
sorusturma, mukaddes mekanlara gelen yabanci ziyaretgilerin izlenmesi, ikamet izni
olmadan yerlesenler hakkinda rapor hazirlanmasi,>*' genel ahlakin, kamu saghg ile

ilgili durumlarin, aligverisin ve sokak ve caddelerinin temizliginin denetimi ve devlet

yetkililerine ihtiya¢ duyduklari konularda gereken destegi vermek...>#?

Bu kuvvetlere; serkomiser ve ikinci komiser riitbesinde iki zabitten olusan bir
heyet tarafindan liderlik yapilmakta, ilk sorusturmalar1 gerceklestiren memur ve polis

memurlariin bir kismi da idareye bilfiil katilmaktadir.>** Polis teskilat1 her kazada bir

3% BOA.BE0.3054/229036, (30 Rebiiilevvel 1325/ 13 Mayis 1907).

340 BOA.ZB.616/70/1, (24 Safer 1326 / 28 Mart 1908); BOA.ZB. 627/109/3, (27 Rebiiilevvel 1327 / 18
Nisan 1909).

341 BOA.ZB.630/26/3,(6 Cemaziyelevvel 1314 / 13 Ekim 1896); BOA.ZB.630/26/5, (12 Rebiiilahir 1314
/20 Eyliil 1896).

342 Ceridet el-Besir, say1: 2632,(07/02/1904), ss. 2-3; Ceridet Filistin, say1: 225, (16/03/1913), s. 3

343 Salndme-yi vildyet-i Siiriye, (1313), 27.Defa, s. 102; Salnamah-i Vilayet Beyrut, (1326), 7.Defa, ss.
179-190.
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4

merkez olacak sekilde tasrada yapilandirilmis,>** memurlara biri yazlik biri kishk 2

elbise verilmistir. °*

Bolgenin 6nemi ve o6zel konumundan Otiirli bazi giinlerde ve bilhassa
Hristiyanlarin dini bayramlarinda vatandaglarin ve ziyaret¢ilerin korunmasi i¢in daha
fazla personelin gorevlendirilmesi talep edilmis,>*® bunun neticesinde dini mevsimlerde
Kudiis’e Suriye ve Beyrut vilayetlerinden kuvvet aktarilmistir>*’ Kudiis Polis
Midiirligi, eleman sayisimin uzun siire ayni sayida ve ihtiyaca karsi yetersiz
kalmasindan dolayr memur artiriminin zorunlu oldugunu belirtmis, ilk asamada 20 ve

daha sonra 40 nefere biinyesinde ek gii¢ olarak yer verilmesini istemistir. 34

5.3. Liman Dairesi

Osmanli Devleti, iilkenin bogazlarin1 ve denizdeki gecitlerini yonetmek {izere
“Liman Dairesi” adinda bir yonetim olusturmustur. Deniz yoluyla elde edilen ihracat ve
ithalat gelirlerini denetlemek ve deniz ticaretini kolaylastirmak bu yapmin meydana
getirilmesinin  amaglar1 arasindadir. Liman Dairesi ¢atis1 altinda askeri bir idare
kurulmus ve oraya bir zabit baskan olarak atanmistir, unsurlar, katipler ve yardimci
memurlar da kendisine eslik etmistir. Bu kurumun Kudiis Mutasarrifligi i¢indeki
subeleri, Yafa ve Gazze limanlarindadir ve “liman reisi” ve “liman mal midiiri”
tarafindan ¢alistirilmistir.>* Bu miiessese vasitasiyla limanda gorev yapan vatandaslarin

giivenligi ve islerinin teminat altina alinmasi yaninda giimriik faaliyetlerinin saglikli bir

344 BOA.ZB.444/154/5, (10 Sevval 1326 / 5 Kasim 1908).

35 BOA.ZB.444/116/1, (11 Sevval 1324 / 28 Kasim 1906).

54 BOA.L.DH, 1400/16, (16 Cemaziyelevvel 1320/ 21 Agustos 1902).

347 BOA.ZB.444/158/1, (23 Rebiiilevvel 1327 / 14 Nisan 1909); BOA.ZB.444/158/5, (1 Rebiiilevvel 1327
/23 Mart 1909).

348 BOA.ZB.444/154/1, (13 Muharrem 1327 / 14 Subat 1909); BOA.ZB.444/154/7, (11 Sevval 1324 / 28
Kasim 1906).

34 BOA.BEO0.3191/239321/1, (15 Sevval 1325 /21 Kasim 1907).
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bigimde gergeklestirilmesi hedeflenmistir.’>>® Bolgedeki Liman Dairesi miidiirlerinin

cogunlugu disaridan secilmistir.

6. ASKERI GUCLERIN KUDUS MUTASARRIFLIGININ iDARESi VE
GUVENLIGI UZERINDEKI ETKISI

Osmanli Devleti, Kudiis Mutasarrifligi’'nda giivenligin koklesmesi icin c¢aba
harcamig, emniyet konusunda yetkili kurumlarin giivenlikle ilgili siireci iyi sekilde
ylrlitmesini istemistir. Bu dogrultuda idare organlarma ve heyetlerine ek olarak kaza
merkezlerinde kislalar insa etmistir. Ozellikle Kudiis ve Beytiillahim’deki Hristiyan dini
torenlerinin yapildigi zaman diliminlerinde,>>! bayramlarda, milli ve dini agidan 6nemli
giinlerde, torenlerde vatandagslar1 hedef alan tehditlerin ortadan kaldirilmasi ve onlarin
kendi huzurlu hissetmeleri devletin onceligidir. Kolluk giicleri, ¢esitli kademelerden
devlet erkdm toren ve bayramlarda hazir bulunmus, askeri bando da yabanci

konsolosluklardaki kutlamalara katilmis, misafirlere maharetlerini sergilemistir. 32

Bitmek bilmeyen inan¢ ve mezhep kavgalar1 yasayan Rumlar ve Latinler basta
olmak {iizere degisik Hristiyan gruplari arasindaki catismalar; yoOnetim tarafindan
onlenmeye calisilmistir.>? Bu gayeyle Beytiillahim’de askeri iisler ve kislalar kurulmus,
554 Isevi halk da bu gelismeyi sevingle karsilamistir.’>> Hristiyanlarm hac mevsiminin
tehlikelerden uzak ve giivenligi bir sekilde idrak edilip sona ermesi halinde Kudiis
Mutasarrifi ve dini grup onderleri, sultana tesekkiirlerini bildiren dilekgeler (ariza)

yollamaktadir. 3¢

350 BOA.Y.HUS. 505/66/2, (10 Cemaziyelevvel 1324 / 2 Temmuz 1906); BOA.BEO.3191/239321/1, (15
Sevval 1325/ 21 Kasim 1907).

551 BOA.LSD.10/483, (8 Cemaziyelevvel 1285 / 27 Agustos 1868) ; BOA.LDH. 677/47169, (11
Cemaziyelevvel 1290 / 7 Temmuz 1873).

352 BOA.Y.A.HUS. 493/33/2, (19 Recep 1323 / 19 Eyliil 1905).

553 BOA.Y.MTV.267/44/1/2-3, (19 Saban 1322 / 29 Ekim 1904).

554 BOA.LSD.10/483, (8 Cemaziyelevvel 1285 / 27 Agustos 1868); BOA.LDH. 677/47169, (11
Cemaziyelevvel 1290 / 7 Temmuz 1873).

555 BOA.LDH. 462/30745, (2 Rebiiilevvel 1277 / 18 Eyliil 1860); BOA.L.DH.399/26435, (8 Saben 1274 /
24 Mart 1858); BOA.L.SD.10/483, (8 Cemaziyelevvel 1285 / 27 Agustos 1868) .

356 BOA.BEOAYN.d 902/905, (4 Safer 1285/ 27 May1s 1868).
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Mutasarriflarla asker ve diger kolluk giiclerinin idarecileri ile iligkisi genel
olarak iyi olup yalnizca bazi donemlerde kotiilesmigtir. Merkezi yonetim, komutanlarla
mutasarrif arasindaki bir sorun yasanmasi halinde idari islerin saglikli islemesini
sirdirme adina genelde komutanin baska yere naklini ve mutasarrifin gorevde
birakilmasini yeglemistir. Bu durum, mutasarrif lehine sivil otoritenin saglamlagsmasi ve
kargasanin giderilmesi bakimindan bir basar1 kabul edilmektedir. Komutanin azline
veya vazifeye devaminin ancak Mutasarrif ve idare meclisinin raporlarina dayanarak
karar verilmesi de ilgili tespiti desteklemektedir. Kudiis’teki askeri liderlerin gérevinde
kalmasi mutasarrifin raporuna goéredir.”’ 12 yil yorede hizmet eden bir komutan,

mutasarrifla yasadigi bir anlasmazlik neticesinde Maras Livasi’na tayin edilmigtir. 3%

Komutanlarla mutasarriflar arasinda idari konularda ve yetki alanina miidahale
iddialariyla cesitli problemler bas gostermistir. Devlet bu durumda komutanlar1 bagka
yere yollamayi, mutasarriflart bulunduklar1 yerde birakmayi tercih etmistir.>>® Ancak
gozlenebildigi kadariyla Osmanli iktidarin son devrinde Kudiis Mutasarrifligi yonetimi
ile askeri makamlar arasinda uyum hakimdir, 6yle ki mutasarrifin olmadig1 hallerde

ordu komutan1 bazen onun vekili olmaktadir. 360

Istenir derecede giivenligin gerceklestirilmesi icin hiikiimetin sahadaki tiim
gelismeleri detayli olarak bilmesini gerektirmektedir. Bu gaye ile mutasarriflar devleti
gerekli tedbirlerin alimina ¢agirdiklar1 bolgeye dair birtakim emniyet raporlar1 yazmig
ve baskente iletmislerdir. ¢!

Idari yolsuzlukla yiizlesmek ve kolluk giigleri ile halk arasinda gii¢ iliskilerinin
kurulmasina meydan vermemek igin devlet yonetimi, Kudiis Mutasarrifligi’'nda gerek

bolge icine gerekse disina yonelik olarak askeri giiglerin araliklarla gorev yerinden

557 BOA.Y.A.HUS. 507/35/1, (15 Ramazan 1324 / 2 Kasim 1906).

38 F.0. 195/1984, No. 21, Kudiis, (19 Nisan 1897).

339 F.0. 195/1984, No. 32, Kudiis, (15 Haziran 1897).

360 F.0. 195/2175, No. 15, Kudiis, (22 Subat 1904).

361 Bkz. BOA.Y.MTV.214/105/1, (11 Muharrem1319 / 30 Nisan 1901); BOA.Y.A.HUS. 381/21/2, (5
Ramazan 1315/ 28 Ocak 1898).
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baska yerlere transferine 6zen gostermistir. Daha Once bahsettigimiz gibi Osmanli
Devleti, bu uygulamayi idarecilere de yapmistir. Her sene basinda merkezler arasinda
subay ve boéliiklerin gorev yerleri degismektedir.®? Bilindigi gibi Kudiis
Mutasarrifligi’nin kuvvetleri, devletin farkli bolgelerinde asayigin saglanmasina katki
sunmus,>® dis harplere ozellikle h. 1294/m.1877 Osmanli — Rus savasina bilfiil istirak
etmistir.’** Ayrica ilgili giiglerden vergi toplamada ve askerlik bedelini tahsilde
yararlanilmistir. 3% Kudiis Mutasarrifligi sinirlar igindeki kaza ve merkezlerde askerlik
kurasi (ser’i kur’a) cekilmis, farkli yas gruplarindan asker alinmustir.’%® Askeri
kuvvetler, asayis ve diizenin korunmasi ve Bedevilerin silahli catigmalarina miidahale

ile gorevlendirilmistir. 367

Yerli halkin asker ve polisle iliskisi genellikle iyidir, baz1 acil durumlarda ve
felaketlerde onlara bagis yaptiklari, %% giivenlik gii¢lerine Miisliiman ve gayrimiislim
pek ¢ok kisi katildig1 gortilmiistiir.”*® Rum ve Ermeni manastirlar1 kendilerine yardimlar

O orduyu desteklemek igin halkin bir kesimi atlarini dahi vermistir.’”!

sunmus,>’
H.1329/M.1911yilinda italya’nmin Trablus’a saldirisinda hasar alan Osmanli deniz

giiciinii ve filosunu giiclendirmek amacryla 700 Osmanli lirasi toplanmistir.’’> Buna

karsilik devlet de afet durumlarinda vatandaslara ve askeri giilere yardim etmektedir.>’?

562 Bkz, BOA.LAS. 54/6/4, (3 Zilkade 1322 / 9 Ocak 1905); BOA.I.AS. 31/27/4, (12 Zilkade 1317 / 14
Matt 1900); BOA.L.AS. 31/27/4, (12 Zilkade 1317 / 14 Matt 1900) ; Salnamah-i Askeri, (1292), s. 607.
363 F.0.195/1895. No. 54, Kudiis, (11 Kasim 1895); F.0.195/1940, No. 3, Kudiis, (18 Subat 1896);
F.0.195/1545 No. 3, Kudiis, (5 Subat 1896).

364 F.0.195/1113, No. 9, Kudiis, (21 Temmuz 1876).

365 BOA.Y.MTV.162/36/1, (15 Safer 1315/ 16 Temmuz 1897).

366 BOA.A.AMD.33/38/1, (17 Muharrem 1298 / 20 Aralik 1880) ; BOA.A.MKT.MHM. 282/26/2/2, (13
Cemaziyelevvel 1280 /26 Ekim 1863); BOA.A.AMD.33/47/1, (22 Muharrem 1298 / / 25 Aralik 1880)
367 Salnamah-i Askeri, (1307), 9.Defa, ss. 628-629; (1309), 10.Defa, ss. 623-625.

568 BOA.I.DH.519/35377, (21Cemaziyelahir 1280 / 3 Aralik 1863); BOA.BEOAN.d.902/906, (2
Ramazan 1292 / 2 Ekim 1875); BOA.AMKT.MUM.283/5/1/2, (26 Cemaziyelevvel 1280 / 8 Kasim
1863); Ceridet el-Besir, say1: 2078, (13/10/1911), s. 3.

569 BOA.I.AS. 40/2/2, (5 Zilhicce 1319/ 15 Mart 1902); BOA.1.AS. 40/2/3, (5 Muharrem 1320 / 14 Nisan
1902); Bkz. Salnamah-i Askeri,(1307), 9.Defa, ss. 628-629;(1309), 10.Defa, ss. 623-625.

570 BOA.L.DH.519/35377, (21 Cemaziyelahir 1280 / 3 Aralik 1863).

371 Ceridet Vilayeti Suriye, Say1.1064, (10/6/1886),s. 2,3 .

572 Ceridet el-Besir, say1: 2078, (13/10/1911), s. 3.

573 BOA.Y.A.RES. 152/73/5, (2 Rebiiilevvel 1325/ 15 Nisan 1907).
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Bu c¢ercevede Kudiis sehri baz1 donemlerde askerlikten muaf tutulmus, °’* halk askerlik
ve vergi muafiyetine sahip olmustur.’”> Her yerde oldugu gibi Kudiis Mutasarrifligi’nda
da baz1 askerler yetkilerini kotiiye kullanmis ve ¢esitli nedenlerle haklarinda sikayetler
sunulmustur. Buna bagli olarak ordunun bazi unsurlarma riigvet ve adam kayirmak,
sahte belgeler diizenlemek gibi kanun dis1 isler atfedilmis ve iddialardan dolay1

yargilanmislardir. 37

Askeri giiglerle devlet otoritesine baglilik fikrine karst ¢ikan Bedevilerin
alakalar1 pek i¢ agici olmamustir. Ciftcilere saldirmak ve boylelikle onlarin mahsullerini
ve siriilerini zorla elde etmek amaciyla ordunun savaslarla ugrasmasini beklemis,
askerin dis cephelerde mesgul olacag an1 gézetlemislerdir. Gogerlerin adetlerini bilen
devlet ise tarim iiriinlerinin hasadini giivence altina almak ve insanlar1 tehlikelerden
korumak iizere zirai alanlara farkli kazalardan boliikler gondermis ve onlart giivenligi

saglamakla gorevlendirmistir. 377

Bedevi savascilar, Kudiis Mutasarrifligi’'ndaki — ¢iftcileri  hedeflemekle
yetinmemis; Musul, Halep ve Bagdat gibi sehirlere yonelip sapa gegitlerde ve uzak
yorelerde bile insanlara zarar vermislerdir.>’”® Bu durum da devletin asayis igin devasa
kaynaklar ayirmasina ve otoriteyi tesis etmek amaciyla biiyiik emekler harcamasina yol

agmustir, 377

Bahsedilenlerden de anlasildig1 gibi Kudiis Mutasarrifligi’nin bolgede emniyeti
yayma arzusu, ordu birliklerinin say1 agisindan yetersiz olmast problemine takilmistir.
Yerel halk ve ziyaretciler gittikge cogalirken askeri birliklerde paralel bir biiylime

goriilmemektedir. Sakinlerin artisina ve degisik uyruklardan turistlerin Kudiis’te daha

574 BOA.1.SD.485/15, (17 Rebiiilahir 1285 / 7 Agostos 1868);Yasemin Avci, (2004) a.g.e, 2004, 93;

575 BOA.BEOAYN.d.905, (29 Rebiiilahir 1280 / 13 Ekim 1863); BOA.i.DH]438/]1, (11Saban 1323 /11
Ekim 1905) .

57 BOA.MKT.MHM.479/31/1, (15 Zilkade 1292 / 13 Aralik 1875).

377 F.0. 195/1153, No. 12, Kudiis, (28 Nisan 1877).

578 BOA.DH.MKT.1632/10/1, (28 Sevval 1306/ 27 Haziran 1889).

57 BOA.DH.MKT.1499/48/1, (24 Recep 1305/ 6 Nisan 1888); BOA.Y.PRK.ASK.67/13/2, (5 Rebiiila hir
1308 / 18 Kasim 1890) .
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fazla boy gostermesine ragmen askeri gii¢c h.1297/m.1880 yilindaki miktariyla h.1317 /
m.1900 senesine girmistir. Bu gercegi kavrayan Kudiis Mutasarriflari, yorede vazifeli
bulunan 5. Ordu Miisirlerine toplumun tehdit ve tehlikelerden korunmasi igin etkin
Onlemlerin gergeklestirilmesi ve bazi kazalarda askere alim iglemlerine yardimci
olunmasi taleplerini iletmek igin higbir firsat1 kagirmamustir.’8® Kolluk gii¢lerinin zabita,
polis ve asker birimlerinde sayisinin artirilmasi,®®' Almanya imparatoru’nun ve Rusya
Sefiri’nin ziyaretleri gibi biiylik 6nemi haiz hadiselerde ek kuvvet yollanmasi, silah
nakliyatinin diizenlenmesi, yillik tahsisatin fazlalagtirilmasi gibi konularda mutasarriflar
daha yiiksek makamlara resmi yazilar géndermistir.’®> Maliye Nezareti gerekli islemleri

584

yerine getirme sozii vermis,’®® bilfiil ek giic yollanmig ancak buna ragmen

Kudiis teki niifusa oranla kolluk unsurlarinin sayis1 yine az kalmustir. 38

Gorilinen o ki Bab-1 Ali’nin savag cephelerine asker yigmaya duydugu ihtiyacg,
onu vilayetlerdeki asayisin aleyhine bile olsa biitiin imkanlarn kullanmaya ve c¢esitli
bolgelerden ek birlikler toplamaya itmistir.>® Bu durum da vilayetlerin diizenini
sarsmistir. Kudiis Mutasarriflii’ndaki Bedeviler, dis harpler sebebiyle olusan emniyet
zaafl neticesinde Eriha - Kudiis yolundaki kervanlar1 kesmisler ve bu ¢evre kirsalinda
bulunan kdylerin ¢ogunu yagmalamislardir.’®” Bunun iizerine yabanci devlet temsilcileri
Osmanli Devleti’'nden Kudiis’teki yabanci uyruklulari ve gayrimiislimleri korumak
iizere bir askeri gii¢ birakmasini talep etmistir. Ancak Osmanli Devleti bu istegi kabul

etmemis, yabancit misyon temsilcileri de aile ve g¢alisanlarimi daha giivenli goriinen

80 F.0.195/761, No. 24 Kudiis, (11 Kasim 1863); F.0.195/761, No. 23, Kudiis, (28 Ekim 1863).

581 BOA.L.DH.399/26435, (17 Sevval 1274 / 31 Mayis 1858); BOA.L.DH.1400/16, (16 Cemaziyelevvel
1320 / 21 Agustos 1902); BOA.LDH.1185/92757, (5 Zilkade 1307 / 23 Haziran 1890);
BOA.IDH.1363/41, (28 Zilhicce 1316 / 9 Mayis 1899); BOA.Y.MTV.264/88/1, (12 Recep 1322 / 22
Eyliil 1904) ; BOA.ZB.443/176, (19 Zilkade1320 / 17 Subat 1903) ; BOA.ZB.444/49/1,(14 Muharrem
1323/ 21 Mart 1905).

82 BOA.Y.MTV.182/153/1, (28 Cemaziyelevvel 1316 / 14 Ekim 1898); BOA.Y.A.HUS. 384/101/1, (27
Zilhicce 1315 / 19 Mayis 1898) ; BOA.Y.A.HUS. 395/63/2, (16 Zilhiccel316 / 27 Nisan 1899);
BOA.DH.I, 1360/20, (14 Recep 1316 / 28 Kasim 1898); BOA.L.DH.1358/9, (17 Cemaziyelahir 1316 / 2
Kasim 1898).

583 BOA.LDH. 1403/6, (5 Saban 1320/ 7 Kasim 1902).

84 F.0. 195/2127, No. 39, Kudiis, (24 Temmuz 1902).

%5 F.0. 195/2199, No. 6, Kudiis, (11 Subat 1905); F.0. 195/2199, No. 49, Kudiis, (10 Kasim 1905)

386 Bkz.BOA.Y.MTV.23/30/1, (5 Zilhicce1303 / 4 Eyliil 1886).

87 F.0. 195/1153, No. 18, Kudiis, (9 Haziran 1877); F.0. 195/1153, No. 20, Kudiis, (21Haziran 1877);
F.0. 195/3131, No. 6, Kudiis, (21 Temmuz 1880).

111



Yafa’ya nakletmistir.®®® Beyt Cala Beldesi sakinlerinin Latin Kilisesi’ne yo6nelik
hiicumlarmin tekrar etmesi iizerine kilise patrigi, bu amagla i¢cinde yabanci kurumlari

koruyan bir askeri giiciin bulundugu Yafa’ya yonelmistir. 3%

Calismamiza konu olan donemde Kudiis Mutasarrifligi’ndaki asayis durumu
devletin savaglarla mesguliyeti ile baglantilidir. Devlet disaridan gelen tehlikelere karsi
emniyette ve diismanlariyla baris icinde oldugu zaman orada ¢ok az bir kuvvetle bile
gliven ortamim saglayabilmektedir. XVIIL. yiizyilin son ¢eyreginde hiikiimet,
koylerdeki yerel liderlikleri ve glic merkezlerini basariyla ortadan kaldirmigtir.’®°
Ancak bu adim giliven ortaminin kdklesmesi i¢in yeterli olmamis, h.1310/m.1893
yilinda Bedevilerin yabanci ziyaretcilere saldirmasi iizerine emniyet zaafi ve kargasa

' Urdiin Nehri kiyilar1 boyunca yerlesen halk, gocer

yeniden bas gostermistir.>
hiicumlarma tanik etmeyi siirdiirmiistiir. XX. yiizyilin baslarinda Bedevilerin yerlesik
hayata gegcirilmesi ve kabileler arasi ¢atismalarin dinmesine bagli olarak asayiste nisbi
bir iyilesme goriilmiistiir.”*> Bununla birlikte emniyet teskilatinin ¢alismalar1 hala
istenen kivamda degildir>*> O dénemde Kudiis merkezinde gittikge artan gasp ve
soygun hadiselerinin faillerini her zaman tespit edememistir.>** Ayrica kolluk gii¢lerinin

95 cesitli iddialarla ciftcilere

bazi unsurlar1 bazen ciftcilere ¢ok kotii davranmakta,
baskin yapmakta ve onlan Oliimle cezalandirmaktadir. Kimi memurlar gorevlerini
kétiiye kullanmaktadir. Bu suistimallerden 6tiirii Gazze halkini temsilen 21 Rabiulahir
1327/12 Mayis 1909 tarihinde Dahiliye Nezareti’ne gonderilen bir mektupta bolgede

durumlarin feci bir hal aldigini, kamu diizeninin saglanamadigim ve yetkililerin halka

zulmettigini belirtmistir. 3

38 F.0. 78/2694, No. 20, Kudiis, (5 Temmuz 1877).

589 BOA.LHR.113/5513, (4 Cemaziyelahir 1270 / 4 Mart 1854); BOA.Y.A.HUS. 505/66/2, (10
Cemaziyelahir 1323 / 12 Agustos 1905).

390 K.SMS. no. 289, s. 68; no. 300, s. 89; no. 362, s. 18; F.0. 195/1369, No. 11, Kudiis, (4 Kasim 1880)
¥ F.0. 195/1806, No. 17, Kudiis, (21 Nisan, 1893).

S92 F.0. 195/2084, No. 61, Kudiis, (13 Kasim 1900); BOA.Y.MTV.284/133/1, (28 Muharrem 1324 / 24
Mart 1906).

393 F.0. 195/2106, No. 57, Kudiis, (14 Ekim 1901).

%4 F.0. 195/2106, No. 28, Kudiis, (10 Mayis 1901).

395 BOA.ZB.444/68/1, (9 Sevval 1323 / 7 Aralik 1905).

3% BOA.DH.MKT.2812/89/1, (21 Rebiiilahir 1327 / 12 Mayis 1909).
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Insafli olmak gerekirse bolgede asayisin iyi bir sekilde temin edildigi dénemler
de vardir. Bu basari, gayretli komutan ve mutasarriflarin istiin ¢abalariyla ortaya
¢ikmustir.’®” S6z konusu idarecilerin belirgin vasiflari ciddiyetleri ve yogun ¢alisma
kabiliyetleri ve giivenligi saglamaya yonelik hirslaridir.>®® Onlarin doneminde eskiya ve
hirsizlar yakalanana dek izlenmistir.>®® Osmanli arsivinde yer alan bir listeye gore
Kudiis Mutasarrifligi’ndaki farkli bolgelerden 169 kisi, gasp, soygun, adam 6ldiirme ve
yaralama gibi suglardan tutuklanmistir.®® Beytiillahim’deki bir handa yasanan bir
soygun vakasi ile ilgili yapilan ¢aligmalar,®®! Polis Teskilatindan ihmalkir ve
suistimalcileri yargilamaya doniik uygulamalar ve Misir sinirinda dort karakolun insasi
gayretli idarecilerin ve askerlerin emeklerini gosteren birkag¢ Ornektir.®> H.1330 /
M.1912 yilinda el-Besir Gazetesi, Remle Nahiyesi’ndeki hirsizlara ve diizeni bozan

sahislara kars1 polis ve jandarmanin faaliyetlerini verek anlatmaktadir. 493

Osmanli Hiikiimeti’nin, idare tarzi olarak askeri kuvvetleri ve siyasi kadrolar
birbirinden ayr1 degerlendirmedigini, birbirine kattigini soylenebilir.®** Bu konuda
mutasarriflar 6rnek verilebilir. Onlarin sivil yonetimin memurlar olmalarina ragmen
mutasarriflik gorevini tamamladiktan sonra askeri komutan olarak baska yerlere tayin
edildikleri goriilmektedir.®% Bilindigi gibi Tanzimat Dénemi 6ncesi Osmanli Devleti
askerler tarafindan yonetilmistir. Sadrazamlar, vezirler ve diger idareciler ¢cogunlukla

askerlikten yetismedir.®®® Bu gelenek Tanzimat sonrasina da izler birakmistir.

Osmanli Devleti’'nde son dénemde arz-1 endam eden ¢ogu siyasi hareket ve
darbeler askeri kurumun ig¢inden g¢ikmugtir. Bu tarihi bilgi, adaletin saglanmasi ve
devamliligi icin devlette gligler ayriligt prensibinin ne denli Snemli oldugunu

vurgulamaktadir.

7 F.0. 195/1153, No. 20, Kudiis, (21 Haziran 1877).

%8 F.0. 195/2175, No. 24, Kudiis, (30 Mart 1904).

399 F.0. 195/2175, No. 43, Kudiis, (25 Temmuz 1904).

600 BOA.ZB. 708/65/1-4, (12 Muharrem1325 / 25 Subat 1907).

! BOA.ZB.444/43/1, (14 Saban 1322 /24 Ekim 1904 ).

02 BOA.Y.MTV.284/66/1, (17 Muharrem1324 / 13 Mart 1906).

603 Ceridet Filistin, say1: 199, (08/10/1912), s. 4.

604 Bkz. Ismail Danismend,(1947), a.g.e, s. 365.

%05 BOA.A.ABD.53/49, (11 Rebiiilahir 1271 / 1 Ocak 1855); BOA.Y.A.HUS. 371/73/2, (18 Zilkade1314 /
20 Nisan 1897).

606 Daha bilgi almak icin Bkz. Bekir Fatih BILGI, (2016), a.g.e, ss. 58-88.
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UCUNCU BOLUM

KUDUS MUTASARRIFLIGI’NDA SiViL iDARE

1. SIVIL iDARE

Osmanli doneminde yasama ve yargi otoritesi, yargi/kaza ve fetva kurumlari ile
karsihigini bulmustur. Bu dénemde, Islam seriati kaynakli yargi hiikiimleri, biitiin
ahaliye, Miisliiman ve gayrimiislim ziyaretg¢ilere uygulanmaktadir. Seyhiilislam, Rumeli
ve Anadolu kazaskerleri, vilayetlere yonelik kadi atamalarini denetlemektedir.6%
Kadilarin gorev siireleri ilk basta uzundur fakat Osmanli devrinin sonlarinda bir yila
indirilmistir.

Osmanh yargisi, basitlik, karmasikliktan uzaklik ve davalara iligkin kararlarin
hizli verilmesi gibi belli bash &zelliklere sahiptir. Oyle ki mahkeme kararlarinin, tek bir
oturumda ¢ikarilip hemen yiiriirliife konduguna tanik olmak olasidir. Tanzimat
Doénemi’nde mahkemelerde reformlara ve yenilige calisilmis, ceza ve ticaret davalarina

8

bakmak igin nizami mahkemeler kurulmus,®®® béylelikle sivil yargi meydana

getirilmistir. Bu cercevede 1858'de Ceza Kanunname-i Hiimayunu yaymlanmig,®%
ardindan igeriginin ¢ogu Fransiz kanunlarindan alinan h.1277/m.1860 tarihli Ticaret-i
Berriyye  Kanunu  ¢ikarilmistir.’®  H.1280/M.1864'de  hazirlanan  Vilayetler
Nizamnamesi ise, seriat mahkemelerinin yani sira vilayetlerde sivil yargi kurumlarinin

meydana getirilmesini ongdrmiistiir.®'! Bu gelismelerle birlikte Osmanli yargisi iki

boliime ayrilmistir:

07 Gibb, Hamilton & Harold Bowen, (1963), Islamic Society and the West: a Study of the Impact of
Western Civilization on Moslem Culture in the Near East, London, Oxford University Press, c.1, part 11,
s. 122.

08 Osman Nuri, (1327 /1911), Abdiilhamid-i Sani ve Devr-i Saltanati: Hayat-1 Hususiyesi ve Siyasiyesi,
Istanbul, Kitaphane-yi islam ve Askeri, c.1, s. 36.

09 Ed-Dustiir el-‘Usmant , c.1, ss. 323-374.

610 Bernard Lewis, (1961) The Emergence of Modern Turkey, Oxford University Press, London, s. 116
o1l Ed-Dustiir el-‘Usmant , c.1, ss. 384-385, 388-390.
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2. DINI YARGI OTORITESI

Bolgedeki Osmanli hakimiyetinin ilk doneminde Kudiis kadilar1 biiylik bir
niifuzu ellerinde bulundurmus, yore idaresini her bakimdan denetlemislerdir.6'?
Tanzimat Donemi’nden sonra Osmanli Devleti, Islami yargida reforma gitmeyi
Onemsemis, yargiglarin ve yardimcilarmin gorevlerini  yeniden diizenlemeye,
mahkemelerdeki makamlarin ve vergilerin tespitine ugrasmistir. Sultan Abdiilaziz
(h.1277-1293/m.1861-1876) devrinde yedi y1l siiren bir ¢aligmayla "Mecelle-i Ahkam-1

Adliyye" hazirlanmistir. Islami mahkemeler bir dizi idari birim igeren bir ydnetim

sisteminden olusmaktadir.

2.1. Kada

Kudiis Mutasarrifligi'nda kadi, diger vilayetlerde oldugu gibi ser’i mahkemenin

3 ayrica “molla” lakabim

basidir. Kadilar "ser'i hakim" olarak da isimlendirilmis,®!
tagimustir. Kudiis kadilarmin tayini, istanbul'daki seyhiilislamin namzet/aday gdstermesi

ve bu dogrultuda padisahga bir irade-i sahane ¢ikarilmasi lizerine gergeklesmistir. 614

Bu makamda bulunanlarin hikmetli, diizgiin ahlakli ve giivenilir olmas1 sarttir.
Kad1 fikhi meseleleri ve muhakeme usullerini iyi bilmeli, Islam seriatina gére ve Hanefi
mezhebi temelinde davalari karara baglamalidir. Nitekim ser'i mahkemelere ait sicillerin
acilis boliimlerinde mezhep tercihine genellikle isaret edilmektedir.’’> Hanefi kadilar
yaninda dort Siinni mezhebin kalanini temsil eden ilim adamlar1 da gdrev yapmus,
Hanefi kadmin izniyle mahkemelerde yargiclik gorevini yerine getirmis ve bu

memurlarin ¢ogu Kudiis'iin niifuzlu ailelerinden se¢ilmistir. ¢

Osmanli iktidariin baglarinda Kudiis'te ser'i mahkemenin sabit bir adresi yoktur.

Yargt oturumlar1 genelde Kubbetu's-Sahra yakininda, et-Tenkuziyye Medresesi'nde ve

612 < Arif el-“Arif,(1961), a.g.e, c.1, ss. 312-325.
613 K.SMS. no. 350, s. 38.

614 K.SMS. no. 347, s. 277.

615 K.SMS. no. 354, s. 373.

616 7iyad el-Medeni, (2004), a.g.e, s. 52.
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sehirdeki kimi noktalarda icra edilmistir.’’” Ancak Osmanli devrinin sonunda et-

Tenkuziyye Medresesi, bu kurumun agik adresi olmustur. ¢

Ser'i hakim olan yargicin yetkileri Tanzimat Donemi’nden dnce oldukga genistir.
Sahsi hallere bakilmasi, sosyal, idari, iktisadi ve dini durumlarin degerlendirilmesini
igermektedir.®!® Tanzimat sonrasi dini yargida reforma gidilmesinden sonra kadilarin
yetkisi daraltilmig, ser'i mahkemelerin sorumlulugu sahsi haller ve vakiflarla
sinirlandirilmig ancak fiili durum baska bir goriiniim arz etmistir. Nizami mahkemelerin
veya tapu dairesinin alanina giren pek ¢ok konuda sikayet ve anlagmazliklar eskiden
oldugu gibi dini mahkemelere yoOnlendirilmistir. Aligveris sozlesmeleri, arazi ve

620 rehin ve kira gibi bagliklar yetki alanindan ¢iktigi

tasarruflarla ile ilgili hususlar,
halde seri mahkemelere tasinan davalara Ornektir. Bu mahkeme, adam 06ldiirme,
hirsizlik ve anlagsmazliklar gibi agir ceza gerektiren suglara bakmayi siirdiirmiistiir.?!
Kendilerine ait 6zel mahkemeleri oldugu i¢in oraya basvurmalar gerektigi varsayilan
Yahudi ve Hristiyanlar gibi gayrimiislim unsurlar dahi ona bagvurmustur. Onlarin 6zel

mahkemelerinde  ¢oziilmesi gereken meselelerin  karara  baglanmasi, ser’i

mahkemelerden talep edilmistir. 62

Kadilar tarafindan dini nafakalarin belirlenmesi,®2* kayiplarin mallarina kayyum
atanmas1,®** eriskin olmayanlara ve yetimlere vasi —veli tayini benzeri sahsi haller
degerlendirilmistir.> Mahkeme icinde ve disinda evlilik sozlesmelerinin
gergeklestirilmesi ise mahkeme katiplerinin, kdy imam hatibi ve ¢ocuk muallimlerinin

elindedir. Kadilar, ayrilma ve bosanma vakalarin1 onaylamis, miraslar1 denetlemis ve

617 K.SMS. no. 18, s. 192; .no. 17, s. 1298; .no. 1, s. 436; no. 43, s. 126.

618 Tenkuziyye Medresesi hakkinda daha bilgi almak igin bkz. ‘Arif el-* Arif,(1961), a.g.e, c.1, s. 245

619 < Arif el-“Arif,(1961), a.g.e, c.1, ss. 312-325.

020 K.SMS. no. 386, s. 385.

021 BOA.I.DH.16/679, ( 6 muharrem 1292 / 12 Subat 1875 ); K.SMS. no. 361, s. 51; .no. 358, s. 131; .no.
354, s. 129.

022 K.SMS. no. 386, s. 315.

023 K.SMS. no. 354, s. 36.

024 K.SMS. no. 354, s. 44.

025 K.SMS. no. 367, s. 140; .no. 367, s. 140.
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kaydetmistir. KOy mubhtarlar1 ise onlar tarafindan isimleri yollanan sahitlerin giivenilir

olup olmadigini saptama gorevini iistlenmislerdir. 626

Vakif miitevelli heyetinin ve bakim hizmetlilerinin vefati iizerine yenilerinin
atanmasi da ser'i yargimimn yiikiimliiliigiindedir.?’ Hatta gozlemledigimiz kadariyla bu
vazife, Islami vakiflari kapsamakla kalmamis, gayrimiislimlerin eserlerini bile
629

icermistir.%® Ser'i mahkeme kadilar, kisisel ve toplu vekaletleri gecerli hale getirmis,

imam, miiderris ve medrese hocalarini vazifelendirmistir. ¢3°

Kudiis-i Serif kadilari, kimi olaylar1 bizzat yerinde gérmek ve sorusturmalar
yiriitmek amaciyla mahkeme disinda gozlemler yapmustir.®®! Mutasarrifin kazalara
yonelik teftis gezilerinde ona vekalet etmistir. Yeni mutasarrif, Istanbul'dan gelene

kadar ona Kudiis'iin idaresinin sehirdeki kadiya birakildigina rastlanmistir. 32

Kudiis Kadiligi, devletin makamlar1 arasinda gézde bir yer anlamina gelmektedir
ve bolgenin sadece dini dneminden dolay1 degil, sagladigi maddi imkanlardan otiirii de
miistesna bir pozisyon demektir. Kudiis Mutasarrifligi’ndaki ser'i mahkemelerin idaresi
kadi, miiftli ve baskatip/reisiilkiittap araciligiyla gerceklesmektedir. S6z konusu sahuslar,
merkezdeki, kaza ve nahiyelerdeki idare meclislerinde daimi iiyelik sifatimi ellerinde

bulundurmaktadir. 633

Kudiis kadilar, genelde Istanbul'daki dini okullarda miiderrislik yapmus
kisilerden veya Halep, Dimesk, Uskiidar, Kahire, Mekke ve Medine gibi 6nemli

merkezlerin eski yargi¢clarindan secilmistir. Nitekim bu gorevdekiler de Kudiis'teki

626 K.SMS. no. 353, s. 383; no. 353, s. 179, s. 16; no. 386, s. 52; no. 383, s. 40; .no. 386, s. 52; .no. 330, s.
171; no. 374, s. 44; no. 373, s. 12.

027 K.SMS. no. 330, s. 171.

028 K.SMS. no. 386, s. 52; no. 383, s. 40.

029 K.SMS. no. 379, s. 16.

630 K.SMS. no. 353, s. 179; no. 379, s. 16; no. 386, s. 52; no. 383, s. 40; .no. 386, s. 52; no. 383, s. 40;
.no. 330, s. 171; no. 374, s. 44; no. 373, s. 12.

031 K.SMS. no. 346, s. 117.

032 F.0. 195/1984, No. 6 Kudiis, (8 Subat 1870) .

03 BOA.Y.A.RAS. 151/95/1, (27 Zilkade 1325 / 1 Ocak 1908); BOA.Y.A.RAS. 151/95/2, (15
Cemaziyelahir 1324 /6 Agustos 1906).
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vazifelerinin bitisinin farkli mekanlarda makam sahibi olmuslardir.®** H.1290/M.1873
yilinda ortaya konan ser'i hakimler nizamnamesi geregi Kudiis kadilar1 birinci sinif
memur kabul edilmistir.®3®> Bu statiideki ¢alisanlara verilen maasm aylik 5000 kurustan

az olmamasi devletge benimsenmistir.

2.2. Kad1 Naibi

Kudiis kadilari, bolgenin liva ve kaza mahkemelerinde ser'i hiikiimlerin
verilmesi i¢in kendilerine naipler (yardimeilar - vekil) tayin etmektedir.5¢ Naiplerin,
kadiya yardimci olmak seklinde agiklanabilecek asli vazifelerinin yaninda bagkatiplik

de yaptigina rastlanmigtir.®3’

Kadmin azli veya vefati ile naiplerin isleri
sonlandirilmamis, kendisine yeni memur vazifesine ulasana dek vefat eden kadinin

yetki alanindaki dava ve meselelere bakma hakki taninmugtir.

Gorev siiresine gelecek olursak h.1271/m.1855 yilinda ¢ikarilan Hatt-1
Hiimayun'a goére merkeze yakin kazalarda kadi naipleri 18 ay caligmakta, uzak
kazalarda ise gorev siireleri 2 y1l olmaktadir. Kaynaklara muhalif bir hiikiim verdikleri
veya riisvetle muamele yaptiklar: kaydedilmesi halinde vazifelerinden uzaklastirilan 6%
bu gorevliler, kazalarda Kudiis Kadisi'nin merkezde sahip oldugu tiim yetkileri elinde
bulundurmaktadir. Baz1 sahsiyetler sz konusu vazifeye birka¢ kez atanmis, cesitli
kadilara naiplik yapmuslardir ©*° ve bu makama getirilenlerin birgogu, Kudiis, el-Halil,

Nablus, Remle ve Gazze kokenlidir.

634 Muhammed Ali el-Halidi Maras'ta yargiyr devraldi, bkz. K.SMS. no. 312, s. 89.
635 Ed-Dustiir el-‘Usmant , c.1,s. 643.

036 K.SMS. no. 378, s. 1.

037 K.SMS. no. 351, s. 328.

038 Ed-Dustiir el-‘Usmant , c.1, ss. 142-145.

039 Ed-Dustiir el-‘Usmant , c.1, ss. 142-145.
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2.3. Bagkatip

Bu wvazife, ser’i mahkemelerin temel gorevlerinden biridir. Baskatip,
mahkemedeki yazili evraki ve kaydedilmesi gereken konular1 denetlemektedir.%4
Baskatiplere verilen sifatlar ve lakaplar, onlara atfedilen yiiksek statiiyii
gostermektedir.®*! Bu gorevi elde edenlerin emanete layik, erdemli, dindar, diirtist
olmasini sart kosulmus, halk arasinda giizel bir iine sahip olmalari istenmistir.54?
Tezimize konu olan zaman zarfinda bagkatiplik makami, daha ¢ok el-Halidi Ailesi’nin
tekelindedir. Babadan ogula miras yoluyla gegen bu vazife, bazi hallerde eski bagkatibin

erkek cocuklar1 ve kardeslerine dagitilmakta ve ogul babasinin emekli olmasi {izerine

gorevlendirilmektedir. 643

Tekraren sdylemek gerekirse bu baglamda el-Halidi Ailesi ayr1 bir dneme
sahiptir. Kudiis Mutasarrifligi - Kudiis Ser’i Mahkemesi’nde bagkatiplik ve bagkatip
naibi (yardimcisi) gorevlerini yiirtitenler genellikle onlardan seg¢ilmistir.5** Bu siilalenin
mensuplari, resmi gorev sirasinda aile emrindeki bazi kigilerden yararlanmislardir.
Kudiis Ser’i Mahkemesi’'ndeki vazife disinda da degisik bolgelerde kadilik ve
bagkatiplik gibi pek ¢ok Onemli kurumda bu ailenin fertlerine rastlanmistir.®* Ed-
Dakkak Ailesi ve es-Sihabi Ailesi gibi farkli soylar da kentteki ve yoredeki

mahkemelerde katiplik ¢alismalarinin yiiriitilmesini Gistlenmistir. 646

Tayinleri Istanbul’daki Seyhiilislamlik makamindan alinan izne bagli olarak

gergeklestirilen bagkatipler su isleri yerine getirmektedir: 47

- Mahkeme disinda kadiya vekalet etmek 48

640 K.SMS. no. 347, s. 198.

041 K.SMS. no. 351, s. 190; no. 383, s. 285.

642 K.SMS. no. 373, s. 28.

643 K.SMS. no. 347, s. 198; Alexander Schélch, a.g.e, s. 281.

644 K.SMS. no. 354, s. 54; no. 378, s. 69; no. 373, s. 81.

645 Muhammed Ali el-Halidi, Erzurum'da kadilik yapmis, Musa el-Halidi, Anadoluda Kaziasker gorevini
stlenmistir. K.SMS. no. 351, s. 187.

046 K.SMS. no. 379, s. 120.

%47 K.SMS. no. 347, s. 247.
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- Mahkeme iginde baz1 sikdyetleri dinlemek ¢4

- Bazen olay yeri inceleme heyetinde kadiy1 temsilen bulunmak 6

Kadilarmn baskatibe yiikledigi sorumluluklardan biri de Istanbul’dan gelen emir
ve direktifleri, kadi naiplerine iletmektir. Bagkentten gelen talep ve buyruklar, mahkeme
sicillerinin ilk ve son sayfalarina bu gorevli tarafindan kaydedilmistir. Bu memurun
mahkeme acisindan 6nemi, ona karsi davalar acilmasina ve bu makamda bulunanlar

hakkinda sikayetler bildirilmesine engel olmamigtir. !

2.4. Katipler

Ser’i mahkemelerde c¢alisan ve gelirlerini mahkemenin riisumatindan /

652

vergilerinden elde eden bir grup Kkétip vardir. Katipler 1ii¢ kategoride

degerlendirilmistir: Birinci simif Katip, ikinci sinif katip, baskatip vekili... Gorevleri; 633

cekler, kayitlar, sikayetler, ser’i deliller gibi gesitli belgeleri yazmak ve derlemektir.6%

S6z konusu sahislar, yasal metinlerin kaleme almada oldukea tecriibe kazanmakta, bu

vasiflar ile 6ne ¢ikmaktadir. Katiplerden davalar, mahkeme zabitlari, sikayetler gibi

kantni islemlerin yaziminda aymi dilin ve {islubun kullanilmasi istenmistir.®3

Boylelikle yargilamalarda yasanmasi muhtemel herhangi bir eksiklik ve yanlighgin

Oniline gecilmesi arzulanmistir. Ser’i mahkeme sicillerinde, kimi zaman mahkeme

656

katibine “mukayyid el-mahkeme” (mahkeme kaydedicisi) denmektedir.®® Katip olma

648 Bagkatip Musa Sefik el-Halidi, Beyt Cala Kdyii’nde kadiy1 temsilen bir oturum diizenlemistir. Bkz.
K.SMS. no. 378, s. 157, (26 Sevval 1306/1888).

649 K.SMS. no. 383, s. 258.

650 K.SMS. no. 345, s. 83.

651 < Abdullah Halil Efendi, seri mahkemede baskatip olan Miisa el-Halidi’den bir mal meselesi yiiziinden
sikayetci olmustur. Bkz. K.SMS. no. 373, s. 81, 17 Saban 1304/1883.

652 K.SMS. no. 353, s. 215.

653 K.SMS. no. 383, s. 331; .no. 354, s. 8; no. 374, s. 81.

654 K.SMS. no. 335, s. 110.

655 Ekmeleddin Ihsanoglu, (1999), a.g.e, c.1, s. 156.

656 K.SMS. no. 335, s. 78.
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sartlar1 sunlardir: Miisliman olmak, diiriist ve saygideger olmak, ser’i vesikalarin

yazimi ve kaynaklar1 bilme konusunda uzmanlik. %7

Katipler, genellikle mahkeme hékimleri/kadilar1 tarafindan atanmistir. Kudiis
Ser’i Mahkemesi’'nde bu gorevi iistlenenler de c¢ogunlukla el-Halidi ve es-Sihabi
ailelerinden tercih edilmis, 6yle ki bu makam, aile miras1 gibi olmustur. El-Halidi
Ailesi, XVIII. ve XIX. ylizyillarda katipligi tek basina deruhte etmistir. Bazilari, kendi
vazifelerinin yaninda terciime faaliyetleri ile ilgilenmistir.® Ayrica kétipler de baskatip
gibi kadinin bulunmadig1 kimi durumlarda ona vekalet etmis, mahkemedeki sikayetleri

dinlemisler ancak hiikiim verme yetkisi ile donatilmamiglardir. 5

Sahitleri tezkiye etmek / sahitlerin gegerliligini belirlemek, terekenin/miras
mallarin kaydin1 ve varisler isterse satim islemlerini belgelemek, nikah belge ve

%0 anilanlara ek olarak

sicillerini diizenlemek benzeri yiikiimliiliikkleri bulunan katip, ©
ahali arasindaki arazi smir1 gibi problemleri ¢6zmek iizere kurulan heyetlere katilip

burada kadiy1 temsil etmistir. ¢!

2.5. Muhzir

Ser’i mahkemede “muhzir” (muhdir) adli bir grup gorevli vardir ve onlarin
liderleri “muhzirbasi” olarak adlandirilmaktadir. S6z konusu ¢alisanlarin gorevi, kadi
veya kadi naibinin talebi iizerine yarginin huzuruna istenen sahislar1 getirmek, alakal
kisilere mahkeme kararlarini ulagtirmak %2 ve sahitlerin gizlice tezkiyesi igin kadilarin
bu alanda yetkilendirdigi kisilere bilgi yollamaktir.%®> Mahkemede diizeninin korunmasi
ve glivenli bir ortamda muhakemelerin ger¢eklesmesi de muhzirin sorumlulugu olarak

degerlendirilmistir. Ser’i mahkeme sicillerine gore “muhzir” payesi, askerler arasindan

657 K.SMS. no. 343, s. 1.

658 K.SMS. no. 343, s. 1; no. 355, s. 110; Alexander Schélch, (1986), a.g.e, s. 281.

659 K.SMS. no. 378, s. 144.

660 K.SMS. no. 383, s. 187, 268; no. 387, s. 114; no. 351, s. 360.

661 Kudiis Ser'i Mahkeme Kadisi, katip 'Abdurrahman el-Halidi ve Mustafa el-Halidi'yi sehirde harap olan
diikkanlar hakkinda incelemeler yapmakla gorevlendirmistir, bkz. K.SMS. no. 350,s. 91.

62 K.SMS. no. 379, s. 159; no. 383, s. 45.

663 K.SMS. no. 374, s. 77.
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atanan bir gruba verilmektedir.®®* Muhzir, mahkeme disinda herhangi bir akdin
imzalanmasi icin kadi tarafindan yetkilendirilen bagkatip veya katip baskanligindaki
heyetlere eslik etmekte ve korumalik yapmaktadir.®®> Kimi zaman da ilgili topluluklarin
lideri olarak belirlenmistir.®® Bazi durumlarda terekenin sayim ve yazimi sirasinda

mahkemeyi temsil edenler i¢inde muhzir da yer almistir. 67

Mahkemedeki gorevine ilaveten muhzir ve muhzirbagilar, kendi hesaplarina ve
diger insanlarina hesabina bagka hizmetler de icra etmis, alim satim ve ticaret yapmis,
gayrimiislimler igin satig faaliyetleri yiirlitmiistiir.®® Memurlarmin kalan1 gibi o da
dokunulmazliga sahip degildir,®®® onun hakkinda da davalar a¢ilmistir. Kudiis Ser’i
Mahkemesi’nde XIX. yiizyllda muhzir olarak calisanlarin bir boliimii yerli halktan,

digerleri Osmanli Devleti’nin degisik bolgelerden segilmistir. ©7°

2.6. Terciiman/Cevirmen

Terciiman, Arapga veya Osmanlica bilmeyenlerle kadilar arasindaki iletisimi
saglayan gorevlidir. Yerli halktan olmayan Yahudi ve Hristiyanlar ve yabanci iilke
vatandaslar1 c¢eviriye ihtiyag duymustur. Bu gereksinimi karsilamak igin resmi
dairelerde terciimanlar bulundurulmus ve kendilerinde giizel ahlak, giivenilirlik ve
sorumluluk bilinci yaninda {stliin kavrayis ve diizgiin ifade tarzi gibi 6zelliklerin
bulunmasi talep edilmistir.5’! Aymi anda hem katip hem terciiman olarak calisan

memurlara rastlanmistir. 672

664 Emin Ebubekr,( 1994), Kadau el-Halil 1864-1918, el-Cami'a el-Urduniyye, Amman s. 184.
665 K.SMS. no. 374, s. 108.

666 K.SMS. no. 374, s. 69.

667 K.SMS. no. 378, s. 13.

668 K.SMS. no. 349, s. 92, 151.

669 K.SMS. no. 346, s. 318.

670 K.SMS. no. 374, s. 19; no. 349, s. 150; no. 379, s. 159.

671 K.SMS. no. 345, s. 109.

672 K.SMS. no. 343, s. 336.

122



2.7. Vekiller

S6z konusu grup, giiniimiiz avukatlarina benzemektedir, davali veya davaci,
ser’i mahkemelerdeki durusmalarda savunma icin bir vekil saptamaktadir. Siciller, “el-
vekil el-musahhar” olarak adlandirilan bir vekil tiiriine atif yapmaktadir. S6z konusu
vekil, kadi tarafindan davalinin mahkeme huzuruna ii¢ farkli giinde ¢agrilmasina
ragmen mahkemeye katilmamasi iizerine belirlenmekte ve ondan davaliyr savunmasi
istenmektedir. Savunma gorevi karsiliginda ilgili vekil, davalinin édemekle yiikiimli

673

oldugu bir iicrete hak kazanmaktadir. Vekillik gorevini yapanlar arasinda

Miisliimanlarin yani sira gayrimiislim pek ¢ok kisi vardir. ©74

3. NiZAMi / SiVIL YARGI

Osmanlhi Devleti, XIX. yiizyilin ikinci yarisimda sivil yargiyr uygulamaya
koymus, bu dogrultuda h.1274/m.1858 yilinda Ceza Kanunname-i Hiimayunu adh
kanunu ¢ikarmistir. Sivil yargiya doniik 6nemli diizenlemelerden biri olan h.1280 /
m.1864 Vilayet Nizamnamesi’nde ise ser‘i olmayan konulara bakmak, gayrimiislim dini
topluluklarin temsilcilerine iliskin davalar1 degerlendirmek {izere her vilayette bir divan-
1 temyiz (divan-1 temyiz) kurulmasi gerektigi ifade edilmistir.®”> Ayrica sonraki
diizenlemelerde dini olmayan hukuk unsurlarindan biri olan ticari islerle ilgili
meselelere Ticaret Meclisleri’nin bakacagi vurgulanmis, bu is bolimi, h.1285/m.1869

yilinda Divan-1 AhkAm-1 Adliyye’de belirtilmistir. 676

H.1288/M.1872 tarihinde tam olarak tesekkiil eden nizami mahkemeler, “bidayet
mahkemeleri” (bidayet) ve “istinaf mahkemeleri” (isti’naf) seklinde iki bdliime

ayrilmaktadir. Buna gore kaza merkezlerindeki mahkemeler olaylar bidayeten/baglangic

673 K.SMS. no. 382, s. 182.

674 K.SMS. no. 379, s. 48, 52; no. 378, s. 20; no. 379,s. 125; no. 374, s. 44.

75 Divan-1 temyize ve kaza sikAyetleri meclislerine azalarmn segilmesi sirasinda vilayet, liva ve
kazalardaki idare meclislerinin {iye belirlenmesindeki islemler gecerlidir.

76 Ed-Dustiir el-‘Usmant , c.1,s. 15, 390.
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olarak bakmakta, “divan-1 temyiz” adli kuruluslar ise onlar1 yeniden degerlendirmekte
ve temyiz siirecini yonetmektedir. Livalardaki “temyiz meclisleri” ise davalara hem
baslangi¢ hem de temyiz asamasinda bakma yetkisine sahiptir.®”’ Kudiis Mutasarrifligi
biinyesindeki sivil/nizami mahkemelerde, mahkemenin ¢ikardigi emir ve hiikiimleri
takip etmek, resmi belgeleri, sozlesmeleri diizenlemek ve onaylamak amaciyla
miiddeiumumi/savel, miistantik/sorgu yargici ve icra memuru gibi gorevliler
mevcuttu.®’ Nizami mahkemelerin kararlari, memurlart dahil olmak iizere biitiin

Osmanli vatandaslar1 tizerinde uygulanmusti. 7

Kudiis Mutasarrifligi, Suriye Vilayeti’nden idari bagimsizligini kazanmasina
ragmen Sam’daki istinaf mahkemelerine bagliligini bir miiddet siirdiirmiis,®®° daha

sonra kendisinde 6zel bir istinaf mahkemesi olusturulmustur. 8!

Osmanli Devleti tarafindan Kudiis, Yafa, el-Halil ve Gazze kazalarinda ser’i
mahkemeler yaninda nizami mahkemeler kurulurken Bi’riissebi‘Kazasi nizami
mahkemeler olusturulmaksizin eski haliyle birakilmis, bolgenin Bedevi sakinleri
davalarinin ser’i mahkemelerde goriilmesi konusunda israr etmistir. H.1316/M.1899
yilinda Adliye Nezareti, konargdcerlerin sikdyet ve davalarini nizami mahkemelerde
anlatmalarini talep ettiginde Kudiis Mutasarrifi, bunun onlar i¢in dogru bir karar
olmayacagini, ilgili toplulugun durusma usullerini bilmedigini belirtmigtir. Sultan,
Bedeviler arasindaki anlagsmazliklarin eski yontemlerle halledilmesi ve arazi
ihtilaflarmin  Kaza Idare Meclisi’nde ¢dziimlendirilmesini isteyerek tartismayi

sonlandirmustir. %2

77 Is1l Isik Bostanci, (2006), XIX. Yiigyilda Filistin, Yaymlanmans Doktora Tezi, Firat Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Elaz1g-Turkiye, s. 57.

78 F.0. 195/2084, No. 15, Kudiis, (11 Mayis 1900).

7 BOA.L.DH.1497/2, (29 Zilhicce 1330/ 8 Aralik 1912).

80 F.0. 78/4018, No. 17 Kudiis, (9 Temmuz 1887).

81 Takvim-i Vekayi, Say1: 1344, (7 Safer 1331/ 16 Ocak 1913), s. 2.

82 BOA.LLDH. 35/1 (27 Zilhicce 1332/ 16 Kasim 19914) .
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4. TICARi MAHKEMELER

Osmanli Imparatorlugu’ndaki ticari mahkemeler sistemi h.1232/m.1817
tarihinde olugmaya baslamis ve bu ¢ercevede h.1275/m.1859 yilinda Ticaret-i Berriye
Nizamnamesi ¢ikarilmigtir. Kudiis Mutasarrifligi’nda ticari mahkemenin kurulmasi ise
1319 Recebi’'nde/1901 Ekimi’nde ger¢eklesmistir. Bu yapinin insasi, Yafa’da ekonomik
islemlere doniik sikdyetleri dinlemek ve davalar1 karara baglamak amaciyla bir
mahkemenin agilmasina paralel bir adimdir. XX. yiizyilin basinda yabanci tacirlerin

sayisi ¢ok artmis ve boylesi kurumlarin varligina duyulan ihtiyag fazlalagmstir. 83

Tarihi kaynaklarin iddiasina gore bazi ticari mahkemelerde mahkeme bagkanlari,
diizgiin sekilde gorevlerini icra etmemistir. SO0z gelimi Yafa Ticari Mahkemesi
baskanlar1 hakkinda zimmetlerine miri miilkiyetleri ve vakif mallarim1 ge¢irme benzeri
suclamalar ileri siiriilmiis ve bunun sonucunda bazilar1 azledilip uzak yerlere
yollanmigtir.%®*  Ancak siirgiin  sahislarin  talepleri devletce dinlenmis ve

degerlendirilmistir, boylelikle bazilar1 yeniden istihdam edilmisgtir. 683

5. DINi VAKIFLARIN iDARESI

Ser’i mahkemeler basta olmak iizere pek ¢ok hukuk miiessesesi dini vazifelerin
idaresi ile ilgilidir. Kurumsallagmis dini vazifelerin her birinin yonetimi i¢in bir idari
calisma grubuna gerek duyulmustur. Bu g¢ercevede ortaya ¢ikan gorevler;
nakibiilegraflik, ifta/fetva makami, Mescid-i Aksa ve Kubbetu’s-Sahra’ya 06zgii

hizmetlerde ifadesini bulmustur.

5.1. Nakibiilesrafhik

Bu yapi1, soy olarak Hz. Peygamber’e (s.a.v) dayandigini iddia eden ailelerin

yonetilmesi ve ihtiyaclarinin giderilmesi igin olusturulmustur. Nakibiilesraflar, bu

83 F.0. 195/2149, No. 14, Kudiis, (12 Haziran 1903).
%84 BOA.BEOAYN.d.902, (27 Cemaziyelevvel 1290 / 23 Temmuz 1873).
%5 BOA.BEOAYN.d.902, (5 Muherrem 1290 / 5 Mart 1873).
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kuruma baskanlik etmekte, seyit ve serif ailelerinin ihtiyaglarim1 karsilamaktadir.

Kudiis’te bu makamin temsilcisini, baskent Istanbul’daki nakibiilesraf atamaktadir.%8

Bu sahsiyetlerin toplumda iistin ve gdzde bir konumlari bulunmaktadir.6®’
Mutasarriflikta séz konusu vazife, el-Huseyni, el-‘Alemi ve Ebu’s-Sa‘ld aileleri ile
sinirh kalmistir. El-Huseyni Ailesi, bu kurumdaki en etkin topluluktur, nakibiilesraflar
genelde bu ailenin mensuplarindandir. Fakat bu durum Ebu’s-Sa‘id ve el-‘Alemi
soylarindan fertlerin bu makama yiikselmesini engellememistir.®® Nakibiilesrafun
yaninda kendisine yardimci olan, yoklugunda yerine bakan ve ‘“nakibiilesraf

kaymakami” olarak adlandirilan bir memur ve kendisini korumak {iizere bir cavus

bulunmaktadir. 68°

5.2. ifta - Fetva Makami — Miiftiililk

Fetva makami, Osmanl Devleti'nde karar ve hiikiimlerin ortaya konmasi ve
fetvalar yayinlanmasi icin sergiledigi anayasal rolle otoriteye yardimci bir makam kabul
edilmekte ve bu degerlendirmeden dolayr Kudiis’deki ilgili gorevli de Onemli
memurlardan sayilmaktadir. Istanbul Miiftiisii tarafindan atanan Kudiis Miiftiisii, ser’i
hiikiimlerin ¢ikarilmasinda kadilara yardimci olmaktadir. Yorede dort Siinni mezhepten
birer miiftii bulunmus ancak devletin resmi mezhebini temsil eden Hanefi alimler
ayricaliklara sahip olmustur. Miiftiiler, edindikleri mekan ve makami gosteren
lakaplarla anilmigtir.®° Kudiis Mutasarrifligi  biinyesindeki Hanefi Mezhebi’nin
miftiliigl, el-Huseyni gibi niifuzlu ailelerin evlatlarina birakilmis, benzer sekilde el-

Imam Ailesi, Safii Mezhebi’nin miiftiiliigiinii deruhte etmistir.

3¢ BOA.A.MKT.MHM.278/56/1, (Tarihsiz).
087 K.SMS. no. 348, s. 345.

088 K.SMS. no. 351, s. 187.

089 K.SMS. no. 351, s. 188; no. 281, ss. 12-14.
090 K.SMS. no. 354, s. 43.
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Miiftiiniin, ona ait isleri yerine getiren bir vekili bulunmakta !

ve yoklugunda
onu temsil etmektedir. Bu baglamda dile getirebilecegimiz bir husus da ahalinin

miiftiler {izerinde etkisidir. Halk, bazi1 miiftilleri goérevden almada, kimilerinin

tayinlerini iptal etmede ve kendi segtiklerini dayatmada oldukga basarilidir. %2

Kudiis Miiftiisti, Mutasarrifliktaki devlet ricalinin degerli bir iiyesi olarak
goriilmektedir. Mutasarrifin  yoklugunda onun vekili kilindigina, Kudiis Idare
Meclisi’ne bagkanlik yaptigina rastlanmaktadir.%® Sultan tarafindan nisan ve riitbelerle

odiillendirilen miiftiilere aylik maaslar tahsis edilmektedir. %4

5.3. Mescid-i Aksa ve Kubbetussahra Yonetimine iliskin isler

Bu vazifeleri yiiriitenler, Kudiis'teki harem bdolgesinin isleriyle orada namazlarin
kildirilmas1 ve dini nitelikteki sohbetlerin yapilmasi, bilhassa ibadet ahkdmina dair
derslerin verilmesi ile ilgilenmektedir. Kudiis'te bu noktada el-Huseyni, es-Sihabi ve
Ebu's-Suud aileleri iin kazanmigtir. %3 Mescid-i Aksa’nin imamlar1 genelde el-Huseyni,
el-*Afifi, el-Fityani, el-imam gibi yerli ailelerden segilmistir. ©°°

Mescidi Aksa ve c¢evresinde cuma ve bayramlardaki hatiplik gorevine gelecek
olursak; derece derece oldugu, bu hususta “baghatip” veya “reisu’l-hutaba” denen bir

697

makamin olusturuldugu belirtilmektedir.®”” Onemli kabul edilen baska bir dini mekan

da Kudiis Kalesi’nin camisidir, burada el-Ca’tuni Ailesi imamlik yapmistir.5%3

691 K.SMS. no. 320, 5. 112.

92 BOA.BEOAYN.d.906, (21 Cemaziyelevvel 1293 / 14 Haziran 1876).

93 F.0. 195/1412, No. 6, Kudiis, (29 Temmuz 1882).

84 BOA.I.DH. 1007/79526, (23 Muharrem 1304 /22 Ekim 1886); BOA.BEOAYN.d.905, (21 Racep 1287
/17 Ekim 1870).

095 K.SMS. no. 351, s. 360; no. 343, ss. 17, 123-125.

0% K.SMS. no. 348, s. 345.

7 K.SMS. no. 317, s. 135.

098 K.SMS. no. 298, ss. 250-253.
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Miiezzinlerle ilgili olarak bir zaman diliminde birka¢ miiezzin calistig1 ifade
edilebilir.? Siciller Mescid-i Aksa'da iki miiezzin bulundugunu belirtirken baska

kaynaklara gore dort miiezzin vardir. 7%

Mescid-i Aksa ve Kubbetu's-Sahra'ya yonelik hizmetler pek cok calisan
gerektirmigtir. Hizmetlilerin liderine “kayyumbasi/kayyimbasi1” ad1 verilmistir. Ed-Denf
Ailesi, Kubbetu's-Sahra hizmetlerini tstlenmigtir. Mescid-i Aksa'nin bakimi ise en-

Nesasibi Ailesi'ne devredilmistir. 70!

Bu vazifeleri gergeklestirenler, aylik ticretler almis ve s6z konusu gelirleri
yaninda Ramazan'da, dini mevsimlerde, bayramlarda ve Misir ve Tiirkiye'den gelen
surre alaylar1 araciligtyla farkli miktarlarda ek paralar edinmistir.”%? Gérevliler, kutsal
bolge yararina vakfedilen kurumlardan da faydalanmmuslardir.”®® Genellikle belirli aile
bireyleri tarafindan yonetildigi i¢in vakiflar istifade ve suistimale agik kabul
edilmektedir.”* Nitekim bahsi gegen gorevleri yiiriitenler, kendi mallarimi vakif
islemlerinde kullanmistir. Kudiis icinde ve disinda bazi arazilerde ve noktalarda
tekellestirme-inhisar, bor¢landirma ve hava parasi gibi islemler yoluyla mallarindan
fayda elde etmistir. Vakiflarla ilgilenenler yatinm olarak evler, araziler, diikkanlar,

degirmenler, hanlar ve tabakhaneler satin almigtir. 7%3

6. EGITIM KURUMLARININ YONETIiMi

Tanzimat asrindan 6nce Kudiis'te egitim zorunlu idi ve denetime konu olmayan
geleneksel dini egitimden olusmaktadir.’®® Tanizmat Donemi’nde Osmanli Devleti,

24 Cemaziyelevvel 1286/1 Eyliil 1869tarihinde ¢ikarilan “Maarif Nizamnamesi” ile

099 K.SMS. no. 315, s. 71.

700 K.SMS. no. 320, s. 8; no. 317, s. 66..

701 K.SMS. no. 397, s. 28; no. 348, s. 314; no. 319, s. 59; no. 354, s. 162.

702 K.SMS. no. 229, s. 57; no. 320, s. 8.

703 K.SMS. no. 291, s. 314.

704 K.SMS. no. 351, s. 10; no. 348, s. 336.

705 K.SMS. no. 349, s. 110; no. 348, s. 360; no. 345, s. 43; no. 354, s. 281; .no. 325, s. 185; no. 351, s.
160; no. 349, s. 22; no. 317, s. 118.

706 Gibb, Hamilton & Harold Bowen, (1963), a.g.e, c.1, part II, ss. 139-140.
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sistemli bir egitim politikas1 gelistirmeye donilk hamlelerine baslamistir. Bu
nizamnameye gore tahsil bes asamaya ayrilmaktadir: Ibtidaiye, riisdiye, idadiye,
sultdniye ve darulmuallimin-darulmuallimat-darulkanun gibi yiiksek okullar...”"” Soz
konusu diizenleme, egitim - Ogretimin ibtidai mekteplerinde zorunlu oldugunu
vurgulamakta, okul ve enstitiilerin yapimi i¢in alan agilmas: ve imkan saglanmasinin

yaninda muallimlerin yeterliligin de stnanmasini talep etmektedir. 7%

Kudiis Mutasarrifligi'ndaki  egitim faaliyetlerin bas sorumlusu Maarif
Midiri’diir. Sozii edilen gorevli, adindan anlasildigi iizere egitim faaliyetlerinin
idaresine baskanlik yapmis, gerekli goriilen reformlar1 uygulamakla ve egitim
kurumlarim1 denetlemekle ilgilenmistir. Teftis ve muhasebe memuru, kéatip, sandik
eminleri, hademeler/hizmetliler gibi elemanlar miidiire gorevini icrada yardimci
olmustur.”” Kudiis'te Tanzimat sonras1 okullar ve tahsile yonelik diger kurumlar iig

kola boliinmiistiir: Geleneksel okullar, resmi okullar, gayrimiislimlerin cemaat okullari.

6.1. Geleneksel Okullar

Islam devletleri, geleneksel okullar1 eski donemlerden beri tanimaktadir. Bu
egitim kurumlar gegerliligini Osmanli iktidarinin son zamanlarina degin siirdiirmiistiir.
Ancak devletin yeni bir modeli esas almasi ve eski usulleri kendi haline birakmasi ile
niifuzunu biiyiik 6l¢iide yitirmistir. Osmanli Devleti, geleneksel okullarin islahina ve
diizenlemesine yonelik bir ¢cabaya girmemis, kendi dinamikleri ile ayakta duran yeni bir
sistem kurmaya c¢aligmistir. Geleneksel egitim kurumlart su yapilar1 kapsamaktadir:

Kiittaplar, mescitler, medreseler ve sufilerin sahip oldugu miiesseseler.

Kudiis'te kiittaplar erken Islami donemlerden beri mevcuttur ve onlarm vazifesi,

cocuklara Kur'an-1 Kerim'in, Arapg¢a yazi esaslarinin ve basit hesabin dgretilmesi ile

707 Daru’l-Mu‘allimin, Daru’l-Mu‘allimat sekillerinde de yazlabilir. Erkek ve kadmnlar igin acilan
o0gretmen okullaridir.

708 Zeki Salih Zengin, (2009), II. Abdiilhamid Dénemi Orgiin Egitim Kurumlarninda Din Egitimi ve
Ogretimi, Camlica Yayinlari, Istanbul, ss. 36-37

7 Salname-yi Nezaret-i Maarif-i Umumiye, (1317), 2.Sene, s. 1470
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sinirlidir.”!'? Evliyalarin makamlarinin ve mezarlarinin gevresine, kiittaplar kurulduguna
cokca tesadiif edilmistir. Ogrenciler burada hasir iizerinde oturmakta, ellerinde kalem ve
levhalardan bagka bir sey bulundurmamaktadir.”!! Kiittap asamasi, Kur'an'n bastan
sona okunmasi ile bitmektedir.”'? Klasik donemde bazi servet sahipleri, evlatlarina
kendi denetimlerinde egitim verecek ozel hocalar tutmuslardir. Ogrencinin bilgi

birikiminin artmast ile birlikte hocalar degismistir. 7'3

Osmanli devrinin sonlarinda Kudiis Mutasarrifligi'nda yaklagik 182 kiittap var
olup, merkez ve ilgeler arasina dagitilmigtir.”'* Baz1 kdylerde kiittap, camilerle i¢ ige
kurulmus, imam-hatip veya koydeki zanaatkarlardan, meslek erbabindan biri orada

hocalik yapmustir. 7'3

Kiittaplara ek olarak camilerde din bilginlerinin verdigi ders halkalar
bulunmaktadir. Bu halkalar, belirli bir ilim dalinda bilgi sunumunu icermekte olup ona
katilanlar icazet alana dek siirdiiriilmektedir.”'® Mescid-1 Aksa, Yafa Ulu Camii,
Gazze'deki Hasim Camii, el-Halil Camii, dini ilimlerin okutuldugu merkezlerin basinm
¢ekmektedir. 7'7 Cami ve onun yanindaki dersliklerde dini bilgiler anlatanlar genellikle
Kudiis Mutasarriflik Kadis1 tarafindan atanan gorevlilerdir. Bu vazifeler de genellikle
cesitli soylarin elinde “aile miras1” veyahut bagka bir deyisle “besik ulemaligi”

bigiminde toplanmustir. 718

Dini medreseler Kudiis'te eski tarihlerden beri bulunmaktadir. Cogu zaman
medrese yapilari iki katli olmustur. Birinci kat, egitim-6gretime ayrilirken ikinci kat ise
Ogrenci ve Ogretmenlerin yatakhane ve odalarmi igermistir. Medrese masraflart vakif

gelirlerinden saglandigr i¢in vakif sahibinin istedigi 6zel sartlar, “miiderris” tayininde

10 F.0.195/1514 No. 12, Kudiis, (4 Aralik 1884).

711 Fahri el- Bariidi, (1999), a.g.e, c.1, ss. 13-14.

712 Ekmeleddin Ihsanoglu, (1999), a.g.e, c.1, s. 309.

713 Thsan en-Nemir (1975), a.g.e, .2, ss. 65-66.

714 Salname-yi Nezaret-i Maarif-i Umumiye, (1317), 2.Sene, s. 1472.

715 Wilson, C.t, (1906), Peasant Life in the Holy Land, E.P. Dutton and company, New York, s. 99
716 Thsan en-Nemir (1975), a.g.e, c.2, s. 66.

17 Salname-yi Nezaret-i Maarif-i Umumiye, (1317), 2.Sene, ss. 1472-1473.

718 K.SMS. no. 319, s. 158.
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o6nemli rol oynamistir. Atamalar, bu sartlar 1s181inda ve Kudiis Kadisi’nin yonlendirmesi
ile gergeklesmistir. 7'° Bu medreseler, meshur dort Siinni mezhebin birini esas almakta
ve Kur'an egitimine egilmektedir. Onlarin genel islerini bir “nazir” (nazir) idare
ederken, bagli olunan vakiflari, vakif miitevelli heyeti yonetmektedir. Bu yapilardaki
ilmi kadronun belkemigini, seyh-miiderris ve muid ( mu‘id - dersleri tekrar ettiren
miiderris yardimcisi) olusturmaktadir.”?® Veraset bu makamlara gelisin en miihim
araclarindan biridir.”?! Kudiis Ser'i Mahkemesine ait siciller, bu ddnemde medreselerde

hocalik yapan pek ¢ok kisinin adini belirtmektedir. 722

Geleneksel okullarmn son tiirii, hangah, tekke, ribat ve zaviye benzeri sufi
miiesseseleridir.  Yoneticilerinin dogrudan padisah tarafindan tayin edildigi 7%}
Kudiis'teki es-Salahiyye Hangahi, Kur'an egitimi, yazi gorevleri ve nazari bilgiler
agisindan tasavvuf kurumlar arasinda ozel bir yere sahiptir.”>* Ayrica Kanuni Sultan
Stileyman'in hanimi Haseki Hiirrem Sultan tarafindan insa ettirilen Kudiis'teki Haseki
Sultan Tekkesi 6nemli bir merkezdir; kendine ait mescidi, medresesi, ribati, han1 ve
mutfaki vardir.”?® Ribatlar arasinda da el-Mansiiri Ribati 6ne ¢ikmakta, 726 el-

Edhemiyye Zaviyesi de Kudiis'teki zaviyeler i¢inde degerli bir yapi1 olarak kabul

edilmektedir. 77

Buraya kadar anlatilan egitim kurumlari, resmi ve gayri resmi olusumlarla
birlikte Osmanli iktidarinin sonuna kadar hizmet vermistir. Geleneksel kurumlarin
idaresine, miderris ve nazirlarin yani sira muidler, kiitliphane eminleri, katipleri,

tahsildarlar, temizlik gorevlileri, yoklama miifettigleri, miirebbiler katki sunmus, bu

719 Ziyad el-Medeni, (2004), a.g.e, s. 266.

720 Bkz. Kamil el-‘Aseli, (1981), Me’ahid el-“Ilm fi Beyt el-Makdis, Cem‘iyyet ‘Amman li’l-Metabi et-
Te‘avuniyye, Amman, ss. 15-22.

721 K.SMS. no. 295, s. 112.

722 K.SMS. no. 347, s. 345; Bkz.Ek-1. Tablo 6.

723 Ziyad el-Medeni, a.g.e, s. 258.

724 K.SMS. no. 322, s. 89.

725 Kerin Armistrung, (1998), a.g.e, s. 528; Genis bilgi i¢in Bkz. Amy Singer,(2004), Osmanii’da
Hayrrseverlik Kudiis’te Bir Haseki Sultan imareti, (cev). Dilek Sendil, Tiirk Vakfi Yurt Yaymlari,
Istanbul

726 K.SMS. no. 319, s. 158.

727 K.SMS. no. 319, s. 155.
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yapilardaki okuma salonlar1 ve eser saklama merkezleri ¢ok farkh tiirden eserlere ev

sahipligi yapmustir.

6.2. Devlet Okullar

Osmanli Imparatorlugu'nda son dénemde okullar, 198 maddede formiile edilen
24 Cemaziyelevvel 1286 /1 Eyliil 1869 tarihli Maarif Nizamnamesi geregi diizenlenmis,

egitim siireci bu kanuna gore bes asamaya ayrilmistir:

6.2.1. ibtidaiye Okullar

Erkekler i¢in “erkek sibyan mektepleri” ve kadinlar i¢in “kiz sibyan mektepleri”
adl ibtidai okul agilmistir. Bu agsamada egitim zorunlu ve 4 yilliktir cocuk icin gerekli
goriilen temel hususlar olan okuma - yazma, Kur'an-1 Kerim ve dini ilimler bu siirecin
odak noktasini olusturmakta, 6grenci daha sonra Osmanli Tiirk¢esi hakkinda bilgi
edinmektedir. Osmanli Tiirk¢esini diger bir deyisle Lisan-1 Osmani’yi tanitmak ve
kavratmak iizere konan ders saatleri, devletin kendi dilini benimsetme ve yayma
konusundaki bilincini vurgulamaktadir. Bu merhaledeki egitimin son senesinde Farsca

ogretilmektedir. 7?8

H.1317/M.1899'de Kudiis Mutasarrifligi  biinyesindeki biiyiik sehirlerde
Miisliiman toplumdan 213 erkek-137 kiz 6grenci ve gayrimiislim unsurlardan 100 kiz
ogrenciyi barindiran sekiz ilkokul-ibtiddiye vardir.”?® Bazi kaynaklar, Sultan II.
Abdiilhamit'in saltanati siiresince 300'ten fazla mektep agildigini ileri stirmiistiir.”3°
Goriinen o ki bu eserlerin sahipleri, kiigiik cocuklara egitim veren kiittaplarla ele alinan
mektepleri birbirine karigtirmis, biiyiik ihtimalle Kudiis Mutasarrifligi biinyesindeki

biitiin resmi ve 6zel okullar1 toplayarak bu sayiya ulagmislardir.

728 Ibtidaiye okullarindaki haftalik ders programinin detayllar1 igin bkz. Ek-1. Tablo 3.

2% Salname-yi Nezaret-i Maarif-i Umumiye, (1317), 2.Sene, s. 1885, 1474.
730 Bayram Kodaman,(1988), Abdulhamid Devri Egitim Sistemi, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara,
ss. 84-85.
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6.2.2. Riisdiye Okullar1

Ev sayis1 500'i (bes yiizil) asan kasabalarda bu okullar bulunmaktadir. Riisdiye
mekteplerinin biitiin masraflar1 vilayetlerdeki Maarif idaresine ait fondan/sandiktan
karsilanmistir. Riisdiyeler de 4 yilliktir, her okula 6grenci sayisiyla ve egitim siiresiyle
orantili olarak 6gretmen atanmistir. Tiirkce bu asamada egitimin temel dilidir ancak
Kudiis Mutasarrifligi'nda 3 ve 4. siiflarda Fransizca ve Arapca zorunlu tutulmustur. Bu

program Arapgaya, Farsganin yaninda iigiincii sirada yer vermistir. 73!

Farsca ve Arapgaya ayrilan ders siiresi ayn1 olup haftalik iki saattir. Arapcaya bu
kadar az zaman tahsis edilmesi, onun iilkenin hakim dili olarak degerlendirilmesinden
kaynaklanmistir. Yetkililer, kendisinin Tiirk¢e ve heniiz yeni yeni 6gretilmeye baslanan
Fransizca ile karsilastirildiginda daha az saatle gegistirilebilir oldugunu diigiinmiis

olmalidir. 732

H.1290/M.1874 yilinda Kudiis Mutasarrifligi'nin olugsmasi ile birlikte Osmanli
Hiikiimeti bolgenin biiyiik sehirlerinde 4 riisdiye okulu kurmaya ¢alismistir. Istanbul
Maarif-i Umumiye Dairesi'nden miifettislerin denetiminde ve Kudiis Maarif Meclisi
gbzetiminde yonetilen s6z konusu kurumlara, devlet hazinesinden kaynaklar

aktarilmistir. 733

XIX. ylizyilin son ceyreginde Kudiis Mutasarrifligi Hikiimeti, okullarin
ingasinda yogun bir ¢aligma yliriitmiis, bu hummali ¢aba sonucunda okullagma olduk¢a
artmistir. H.1302/M.1885 yilina gelindiginde toplam 9465 6grencisi olan 197 riigsdiye
mektebi vardir. Egitim kurumlarinin agilmasinda halkin yaptigi maddi ve ayni bagislar

yaninda mescitlerde biriktirilen infak ve sadakalardan da yararlanilmistir. Kudiis

31 Salname-yi Nezaret-i Maarif-i Umumiye, (1317), 2.Sene, s. 230, 243, 247,251.
732 Riigdiye okullarindaki haftalik ders programimin detayllar1 igin bkz. Ek-1. Tablo 4.
733 F.0.195/1514.No. 12, Kudiis, (4 Aralik 1885).
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Mutasarrifligi, el-Halil Kazasi'ndaki okullagmaya goriilen yogun ragbetten otiirti, Maarif

Nezareti'nden ikinci bir riisdiye mektebi kurulmasina dair izin/ruhsat istemistir. 734

6.2.3. idadi Okullar:

Konut sayisi bini asan kaza veya liva merkezlerinde kurulan okullardir.
Okullarin yapim giderlerinin tamamini1 Maarif Idaresi 6demektedir, egitim siireleri ii¢
yildir. Her idadide yardimcilan ile beraber darulmualliminden diplomali alt1 6gretmen

calismaktadir. 73

idadi mekteplerinin haftalik ders tablolarinin incelenmesi (Tablo 5) sonucunda
onceki asamalarda mevcut olmayan su derslerle karsilasilmaktadir: Tabiat bilimleri,
kimya, ekonomi, cebir, trigonometri... Bunlara ek olarak resmi yazi yOntemlerinin
ogretimi de miifredat igindedir.”*® Bu egitim plani, Tiirk ve Fransiz dillerini Arapgadan
oncelikli bir konumda degerlendirmis ve devletin ileriki tahsil asamalari igin
ogrencilerin hazirlanmasina doniik arzusu, bdylesi bir programi dogurmustur. Zira o
donem yiiksek Ogretim temelde Istanbul ve Batili iilkeler ile sinirhdir, Tiirkce ve

Fransizca 6grenmesi, talebenin ilgili merkezlere intibakina yardimci olacaktir.

Ogrenciler bu asamanm sonunda sultini mekteplere ge¢gmek amaciyla sinava
tabi tutulmus, smnavda basarili olmayanlara bu asamada bir y1l daha kalma hakk:
tanmmistir. H.1312/M.1895 yilinda Kudiis Mutasarnfligi'nda biri Kudiis'te digeri

Yafa'da iki idadi yye hayata gegirilmistir.”*’

6.2.4. Sultani Mektepler

Idadiyi bitiren 6grenciler, istenen puanlari elde etmeleri iizerine sultdni (sultani)

mekteplere gegmektedir. Burada yatili - geceli egitim i¢in 30 lira ve giindiizlii- sabahci

34 BOA.I.MMS. 105/4472, (10 Sevval 1306 / 9 Haziran 1889).

35 F.0.195/1514, No. 12, Kudiis, (4 Aralik 1885); Bayram Kodaman, a.g.e, s. 143.

736 F.0.195/1514, No. 12, Kudiis, (4 Aralik 1885); Bayram Kodaman, a.g.e, s. 143.

37 Salname-yi Nezaret-i Maarif-i Umumiye, (1316), 1. Sene, s. 1246; (1317), 2.Sene, s. 1488; (1319),
4 .Sene, ss. 964-971.
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egitim icin 20 lira 6denmektedir. Bu kurumlarda egitim, iki baglikta seklinde incelenir:
[k boliim yogunluklu egitim igerir, alt: yillik olup fen (bilimler) subesi ve edebiyat
subesine sahiptir. ikinci kisim olan normal béliim, materyalleri ve igerigi bakimindan
idadiye egitimi ile esdeger niteliktedir, derslerinde sadece Tiirkge kullanilir ve {i¢

yilliktir, 738

Kudiis Mutasarrifligi'nda idadi mektepleri, sultdni mekteplere doniistiirmek igin
yardim toplanmig, Miisliiman ahali etkinlikler diizenlemistir. Bu amagla halk tarafindan
fillen bin lira sermaye biriktirilmistir.”3° Tarihi kaynaklara gore Kudiis’teki Maarif
idarecileri de halkin arzusuyla uyumlu, talim ve terbiyeye yonelik hizmetlerde {istiin bir
gayret ve girisimcilik ruhu gdsteren sahislardir.”* Mutasarriflik Idaresi’nin okullarin
bakim ve onarimi i¢in O6denek ayirmasina ek olarak kimi camilerin vakiflari,

1 Baz

miiderrislerin maaglarina ve egitim - 6gretim giderlerine katki sunmustur.”*
zengin aileler, cocuklari “Asitdne” denen Istanbul'a, 6nemli bir merkez olan Beyrut’a

ve gdzde bir egitim lilkesi olan Fransa'ya tahsil amagli gdndermistir. 74

6.3. Ozel Okullar

Bu yapilarin c¢ogu gayrimiislimlere ve yabanci topluluklara aittir. Kudiis
Mutasarrifligi'nda her yabanci grubun kendine has okullarn ve egitimde 6zgiin
yontemleri vardir misyonerlik amaci giidiildiigii i¢in dini egitime Oncelik verilmeye
caligilmistir.”* Zamanla okullarin sayilarinda fazlalik meydana gelmistir. Nitekim
h.1321'lerde/m.1904’lerde Orta-Dogu’da tahminen 60.000 6grencisi olan 6000 kadar

misyoner okulunun faaliyette oldugu belirtilmektedir.”** XIX. yiizyilin son ¢eyreginde

738 Ed-Dustiir el-‘Usmant , c.2, ss. 163-164; Bayram Kodaman, (1988), a.g.e, s. 143

3 BOA.L.TAL.499/28/2, (24 Rebiiilahir 1333 / 11 Mart 1915).

740 BOA.L.TAL.498/5/1, (24 Safer 1333 / 11 Ocak 1915).

"1 BOA.LSD.42/2207, (2 zilkade 1295 / 28 Ekim 1878); BOA.I.DH.629/43709, (17 Safar 1287 / 19
Mayis 1870).

742 Yasemin Avci, (2004) a.g.e, s. 122.

73 F.0.78/1520,No. 2, Kudiis, (17 Temmuz 1860); F.0.424/21,No,5 Kudiis, (19 Temmuz1860).

744 Necmettin Tuzlu, (1991) Tarihimizde Yabanci Okullar, Ak¢ag Yaymlari, Ankara, s. 34.
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Kudiis Mutasarrifligi, imparatorluk sinirlar icinde yabanci okullara en ¢ok rastlanan

yerlerden biri olmustur.

Osmanh Devleti, s6z konusu kurumlarin misyonerlik faaliyetlerini ve tagimasi
muhtemel tehlikeleri g6z dniinde bulundurarak yabanci okullarmin insas1 6niinde ¢esitli
engeller ¢ikarmig ve onlart sik1 bir denetime tabi tutmaya ugragmigtir. H.1285/M.1869
Maarif Idare Nizamnamesi, okul agmak icin resmi ruhsat ve Maarif Nezareti'nin ilgili
heyetlerinden onay belgesi almanin, ders programlarinin ve kitaplari Maarif idaresi'ne
sunmanin gerekli oldugunun altin1 ¢izmektedir.”*> Bu diizenlemeye gore Miisliiman
ogrenciler bu okullara alinmayacaktir.”*® Devletge zararh goriilen kitaplarin okutulmasi

yasaklanmis ve bir kismu yakilmustir. 747

Osmanli Hiikiimeti, daha 6nce verilen bir izin olmadan yabanci okullarinin
yapilmasina olumlu bakilmamasi1 konusunda Kudiis Mutasarrifligi'ndaki yoneticilerine
siklikla talimatlar yollamistir.”*® Ustelik izin icin yapilan miiracaatlar1 olumsuz bir
sekilde yanitlamistir. Ancak cok ge¢meden Istanbul'daki yabanci konsolosluklarin
uyguladigi baskilara dayanilamayarak yabanci okullar hususunda devletce geri adim
atilmis ve soz konusu kurumlara ait yapi ruhsatlari igin esneklik saglanmistir.”4°
Osmanli Devleti, vatandast olmayanlarin egitim faaliyetlerini sinirlamak igin

h.1309/m.1888 yilindan itibaren baska bir Onleme bagvurmus, daha Once ruhsat

alimmayan binalarda onarim ¢alismalarina izin vermeyi reddetmistir. 7>

H.1311/M.1893 yilinda Kudiis Mutasarrifi, yabanci topluluklarin tamamindan
Mutasarriflik Makami’ndan ruhsat edinmelerini talep etmistir.”>! Iki y1l sonra yabanci

okullarda Tiirk¢e dersi zorunlu hale getirilmis ve bir ay i¢inde Tiirk¢e 6gretecek yetkin

745 Ed-Dustiir el-‘Usmant , c.1, ss. 157-158.

746 BOA.LMMS. 11 7/5040, (28 Cemaziyelahir 1308 / 8 Subat 1891).

74T BOA.BEOAYN.d.905, (14 Muharrem 1290 / 14 Mart 1873); BOA.BEOAYN.d.605, (25 Zilhicce 1289
/23 Subat 1873).

748 F.0.195/1477,No. 6, Kudiis, ( 4 Nisan 1884 ).

749 F.0.195/1514,No. 12, Kudiis, ( 4 Aralik 1885 ).

730 F.0.226/211,No. 36, Beyrut, ( 24 Haziran 1896 ).

51 F.0.195/1806,No. 43, Kudiis, ( 11 Agustos 1893 ).
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ogretmenler atanmasi sart kosulmustur.”>> H.1328 Recebi’nde / M.1311/M.1910
Agustosu’nda Maarif Nezareti'nden Kudiis'teki yabanci okullar1 denetlemek iizere bir
miifettis gdnderilmistir.”>3 Kudiis Mutasarriflig1 sinirlari igindeki 6zel okullar, su sekilde

smiflandirilabilir:

6.3.1. Ortodoks Okullar:

H.1302/M.1885 yil1 verilerine gére Rum Ortodoks okullari, dini ¢aligmalara igin
kurulan bir yiiksek okuldan, 18 kiz ve erkek ibtidaiyesinden olusmaktadir.
Ortodokslarin yasadig1 sehirlerde yogunlasan s6z konusu kurumlarin Kudiis i¢inde ve
Yafa'da da birer subesi vardir. Ortodoks okullarinda egitim, Yunanca okuma yazma ve
basit matematik egitiminden Oteye ge¢gmemektedir. Protestan okullari, sahip oldugu
iistlin egitim sartlariyla ¢ok daha kaliteli oldugu i¢in zeki ve parlak Hristiyan 6grencileri

kendilerine ¢ekmeyi basarmustir. 7>4

Ortodoks muhafazakarlar, Osmanli iktidarmin son asamasinda okullarinin
yasadigt durumlardan ve yetersizliginden sikayetcidir. Zira o donemde Kudiis
Mutasarrifligr ve Urdiin'iin dogusundaki Ortodoks okullarinin sayis1 16'y1 agsmamakta,
Yunancanm egitim dili olmasindan 6tiirii okullara ragbet gosterilmemektedir. Bu
durum, Ortodoks Taifesi’nden Halil es-Sekakini’yi, "dusttriyye" olarak isimlendirdigi,
egitim dili Arapga olan bir okul agmaya itmistir. 7>

Biiyiikk bagislarla kurulup Filistin Rus Cemiyeti tarafindan yonetilen Rus
Ortodoks okullar1 ise yabanci okullar arasinda bilhassa yabanci dil egitimindeki basarisi

ile hakl bir {in edinmistir. Ermeni Cemaati ise bir yiiksek okulu, dortiptidaiyeokulu ve

752 F.0.195/1895,No. 6, Kudiis, ( 8 Subat 1895 ); Yasemin Avct, (2004), a.g.e, ss. 96-97.

753 F.0.195/2351,No. 44, Kudiis, ( 25 Agustos 1910).

754 Hanne Salah, (1919), Filistin ve Tecdid Haydatiha, el-Matba‘a et-Ticariyye es-Suriye el-Amrikiye,
ss. 101-102.

55 Ceridet Filistin, say1: 205, (05/01/1913), s. 2.
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baska diizeyde bir okulla tahsil sahasinda boy gostermis; bahsedilen kurumlarin

harcamalari, Kudiis'teki Ermeni Patrikhanesi tarafindan karsilanmigtir. 736

6.3.2. Katolik Okullar

Katolik okullari, Kudiis Mutasarmfligi'ndaki en eski yabanci egitim
merkezleridir. Kendilerinin kurucular1 ¢ogunlukla Fransiz vatandasi oldugundan egitim
planlari, Fransiz egitim miifredatina gore hazirlanan s6z konusu mekteplerin bilimsel
statlisii benzerlerinden {istiindiir. Fransizcay1 iyi bilen memurlara ihtiya¢ duyan
kurumlar bu okullardan yararlanmistir. Banka katipleri, posta memurlari, telgraf dairesi
calisanlari, vapur ve demir yolu sirketleri personeli, terclimanlar Katolik okullarindan

mezun olanlar arasindadir. 77

Protestan okullar1 bilim ve sanayi alanina yaptiklar1 katki bakimindan daha etkili
olmasina karsin Katolik okullar1 adet acisindan fazlaydi ve daha genis alana yayilmisti.
H.1302/M.1885 yilindaki kayitlara gore Kudiis Mutasarrifligi'nda bu mezhepe ait 31
okul etkin durumdadir. Bu yapilarin ¢ogu iptidaiyedir (ilkokul) ve toplamda 2721
ogrencisi vardir. Ilgili kurumlar, genelde Fransa Devleti'nden yardimlar almis ve
Avrupa'nin farkli yerlerinden gonderilen bagislari degerlendirmistir.”>® Ancak Fransiz
okullarinin sayis1 konusunda ¢esitli kaynaklardan elde edilen bilgilere ve h.1310-1311 /
m.1894-1895 tarihli Maarif-i Umumiye Nezaretine gore bu okullarn sayis1 15; h.1318 /

m.1901 yilinda Fransiz Sefareti’nin verdigi malumatlar 1s13inda ise 23 tiir. 7>°

6.3.3. Protestan Okullar

Kudiis Mutasarriflign sinirlan igerisindeki Protestan okullariin olusumuna
katkida bulunan ii¢ devlet vardir: Biiyiik Britanya, Almanya ve Amerika... S6z konusu

devletler egitimde biiyiik bir rekabet icerisindedir ve iilkeler arasindaki sert yaris

736 F.0.195/1514,No. 12, Kudiis, ( 4 Aralik 1885) .

757 Hanne Salah, (1919), a.g.e, s. 102, 103.

758 F.0.195/1514,No. 12, Kudiis, (4 Aralik 1885).

759 Samil Mutlu, (2005), Osmanli Devleti’nde Misyoner Okullari, Istanbul, ss. 157-158.
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neticesinde Amerikan okullari, Kudiis Mutasarrifligi'ndan c¢ekilip Beyrut Vilayeti'ne
yonelmek zorunda kalmistir. Kudiis Mutasarrifligi biinyesindeki Protestan okullar

hakkinda su bagliklara yer verilebilir:

6.3.3.1. ingiliz Okullan

Ingiliz egitim kurumlarmin bir boliimii Londra Yahudi Cemiyeti tarafindan
kurulmustur. Tarihi kaynaklara gére h.1302/m.1885 yilinda Kudiis Mutasarrifligi'nda
Yahudi ¢ocuklar i¢in agilan, biri erkek biri kiz 6grencilere has olan ve {icretsiz egitim
veren iki Ingiliz okulu bulunmaktadir. Bu tarihte bahsedilen mekteplerde 57 erkek ve 72
kiz 6grenci vardir.’® Okullarda Ingilizceye ek olarak Almanca, Fransizca, Ispanyolca
ve Ibranca gibi diller okutulmustur. Kiz okulu taleplere yetmemeye basladiginda anilan
dernek, yeni bir okul agmak i¢in insaat ruhsati talep etmistir. Donemin Kudiis idaresi ise
Miisliiman 6grencilerin alinmasi sartiyla buna onay vermistir.”®' H.1306/M.1889 yilinda
Yahudi cemaati ile baglantili Ingiliz okullarinda dgrenci sayisi erkekler diizeyinde 64'e

ve kizlar seviyesinde 73'e yiikselmistir, bilinen 6gretmen sayisi ise 8'dir. 762

Ingiliz Kilise Misyonu'na ait derneklerce egitim hayatina kazandirilan kurumlar
da mevcuttur. H.1302/M.1885 yili verilerine gére Ingiliz Kilisesi'ne bagli 15 okul,
Kudiis Mutasarrifligimin - merkezinde ve tasradaki yerlesim birimlerinde varlik
gostermekte ve bu miiesseselerde toplamda 444 erkek 250 kiz 6grenci okumaktadir.
H.1306/M.1889 yilinda ise Filistin genelinde 35 degisik yorede acilmis ve sayilar 45'e
¢ikmis olan bir Ingiliz okul grubundan séz etmek miimkiindiir. Sadece Kudiis'te 20 okul
bulunmakta ve 74 egitimci bu kurumlarda gorev yapmaktadir.”®* H.1306/M.1889
yilinda 1630 erkek, 730 kiz 6grenci oldugu hesaplanmaktadir. S6z konu dini organa

bagli dernekler, sayilanlardan ayr1 olarak egitimci yetistiren bir akademiye ve iginde

%0 F.0.195/1514,No. 12, Kudiis, (4 Aralik 1885).

1 BOA.LMMS. 117/5040, (28 Cemaziyelahir 1308 / 8 Subat 1891).
792 F.0.195/1581,No. 5, Kudiis, (5 Subat 1889).

763 F.0.195/1581,No. 5, Kudiis, (5 Subat 1889).
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okul barindiran bir yetimhaneye de sahiptir.”®* Yafa'daki 3 okul ve Beytiillahim'deki iki

okul da bu ¢ergevede faaliyetlerini yiiriitmiistiir . 79

6.3.3.2. Alman Okullar

Filistin'deki Alman egitim kurumlar1 iki ¢esittir. Birinci tiir, Kudiis merkezde ve
Yafa Kazasi'nda Alman yerlesimlerinin arasinda goriilen, farkli uyruklardan ¢ocuklarin
hepsine egitim vermeye doniik olup iicret karsiligi 6gretim yapan iptidaiye okullardir.
Eldeki verilere gére bu tip Alman okullarinda 168 &grenci 6grenim gérmiistiir. Ikinci
tiir, "Talitha Kumi" adiyla bilinen ii¢ okulda ifadesini bulan; kiz yetimler lehine agilmig
bir okul,’%® Kudiis Mutasarrifligi'nda sanayi alaninda faaliyet gosteren tek mesleki
egitim merkezi olan ve lilkeye ¢ok fayda saglayan Suriyeliler Yetimhanesi Okulu ve
Beytiillahim Kiz Yetimler Okulu’ndan miitesekkil kurumlardir.”®’” Bu kategorideki
okullarin tamamu iicretsiz egitim vermis ve derslerde Ibranca/Ibranice ve Almanca

kullanilmistir. Talebenin ¢ogunlukla Yahudi olmasi dikkat gekmektedir. 768

3.6.3.3.3. Amerikan Misyon Okullar

Amerikalilar, Osmanli Devleti'nde 44 yiiksek okul ve 270 iptidaiye agmis; bu
okullarda yaklagik 25 bin 6grenci okumustur. Amerikan mektepleri Beyrut civarinda
yogunlagsmistir. Kudiis Mutasarrifligi'ndaki subeleri sinirh kapasitededir. Friends' Syrian
Mission adli toplulugun h.1306/m.1889'da Kudiis Mutasarriflig1 biinyesinde dort okulu
vardir.’®® H.1324/M.1907 yilinda Amerikan girisimciler, tarim okulu kurmak igin 50
doniimliik bir arsa satin almis ancak Osmanli Hiikiimeti, h.1331/m.1912 tarihine dek
okulun agilis iznini geciktirmistir. Amerikan El¢iligi ile Osmanl Hiikiimeti arasinda

s0z konusu okula ait arazinin vergiden muaf tutulmasi hakkinda yasanan anlagsmazlik,

764 F.0.195/1514,No. 12, Kudiis, (4 Aralik 1885); F.0.195/1581,No. 5, Kudiis, (5 Subat,1889).

765 G.E. Franklin, (1911), Palestine: Depicted and Described, London, J.M. Dent & sons LTD, New
York E.P, Dutton & Co, ss. 11-12.

76 F.0.195/1514,No. 12, Kudiis, (4 Aralik 1885).

767 F.0.195/1514,No. 12, Kudiis, (4 Aralik 1885).

78 {lber Ortayli, (2006), a.g.e, s. 79.

79 F.0.195/1581,No. 5, Kudiis, (5 Subat 1889); Ortayli lber, a.g.e, s. 122.
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uzun siire ruhsat problemini tedaviilde birakmis fakat sonunda yabancilarin istedikleri

olmustur. 77

M.1885/H.1302yilinda Kudiis Mutasarrifligi'ndaki egitim 6gretim ¢alismalarina
dair bir istatistikler ¢calismanin bitiminde Ekler - Tablo 7°de gosterilmistir. Bu tablodan
Kudiis Mutasarrifligi’ndaki  6grenci  miktarinin, toplamda 17.786’e¢ ulastig1
anlasilmaktadir. Bu rakam bolge sakinlerinin  %8’ine karsiik gelmektedir.””!
Miisliimanlar 6grenci niifusunun %55’ini olugturmakta, onlara ait okullarin sayisi
toplam okul sayisinin %54’lni teskil etmektedir. Kudiis kentindeki Miisliiman,
Hristiyan ve Yahudi 6grencilerin niifusa oranlari sirasiyla %4, %14.2 ve %12 olarak
saptanmistir. Filistin Gazetesi’ne gore Kudiis Mutasarrifligi’nda toplam 6grencilerin

sayisi i¢in Ekler - Tablo 8’e bakilabilir. 77

Yabanc1 go¢menlerin misyoner faaliyetlerini de yiiriiten okullari, hiikiimete bagli
egitim kurumlan ile birlikte toplumun farkli siniflarindan modern miifredat ve sisteme
gore okumus pek cok Ogrencinin yetismesine katki saglamistir. Resmi kurumlarda
yiiriittiikleri calisma ile birlikte devletin bilim ve teknik alanda kaydettigi ciizi ilerleme
ve atilimin kaynagi olmustur. Bu okullarin mezunlar1 arasinda degisik kategorilerden
insanlar mevcuttur: Doktorlar, veterinerler, miihendisler, parlamentodaki mebuslar,
muhasebe dairelerindeki gorevliler, Filistin’deki Ziraat ve Ticaret Bankasi’nin
kuruculari, okullardaki 6gretmenler, konsoloslar, terclimanlar, gazete ve basin

midiirleri, modern okul ve enstitii yoneticiler.

Bu sahislarin biiyiik bir boliimii, Kudiis Mutasarrifligi’nin idari islerinde 6nemli
gorevler stlenmigtir. Bazi siilaleler belirli vazifeleri ele gegirmis ve aile mirasi olarak
sonraki kusaklara devretmis, mahkeme katipligi ve yargiglik, meclis azalig1 gibi

gorevler kimi soy ve dini gruplarda toplanmistir. Tahsil imk&nlarinin artmasiyla beraber

70 BOA.I.HR.11/3, (30 Zilkade 1330/ 10 Aralik 1912).
7' F.0.195/1514,No. 12, Kudiis, (4 Aralik 1885).
772 Ceridet Filistin, say1: 159-58, (03/08/1912), s. 1.
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toplumun geleneksel yapisit bozulmus, kirsal aleyhine sehirlerin lehine bir tablo ortaya
cikmis, kentlerin degeri ylikselmis, bdylelikle kdylerden merkezlere dogru nitelikli bir
g6¢ yasanmugtir. S6z konusu hareketler, tarim ve sanayi iiretimine gesitli sekillerde
yansimis, tasraya ve zirai alanlara Yahudilerin gociline ve yerlesimine uygun zemin
hazirlamigtir. Arazinin el degistirmesi ise sonraki boliimlerde tartisilacagi tizere egitimli

kesimlerde milliyetgilik fikrinin dogusunu tetiklemigtir.

Osmanli Devleti, reformlar ve dini hosgorii siyaseti geregi yabancilarin,
azinliklarin ve gayrimiislim cemaatlerin okul agmasina izin vermistir. Bu tutum, s6z
konusu gruplarin kendi varliklarina dair farkindaliklarini artirirken yabanci okullarin
Islam egemenligini zedeledigi diisiiniilen faaliyetlerini dikkatle takip eden Miisliiman
Arap cogunlukta milli biling uyandirmistir. Ecnebi egitim kurumlari, devletlerinin
temsilcisi durumundadir, Osmanli cografyasinda bulunduklarn yerleri ¢ok iyi
gbzlemlemis, gerek Istanbul’un gerekse rakip Batili iilkelerin faaliyetlerini ¢ok
yakindan izlemislerdir. Dis kaynakl tahsil miiesseselerinin agir1 arastirmact oluglarinin

ve birbiri ile yarigmalarinin Osmanli Devleti’ne bazi zararlar1 olmustur.

Yabancit Okullar, misyonerlerin Miisliimanlar1 ya da kendi mezhebinden
olmayanlar1 kazanabilmek icin kullanilan, milletlerin imparatorluk biinyesinden
kopmasmi  getiren, bagimsizlik  fikrinin = tohumlarinin  atildigi,  Osmanlh
Imparatorlugu'nun  politik zaafa diisiip ¢okiisiiniin hizlandirildigi  faaliyetlerin
sirdiiriildiigii yerler olarak egitim agisindan yararli yonleri bulunmakla beraber, egitimi
maske gibi kullanan siyasi faaliyetlere programlanmigs kurumlardir demek yanlis
olmayacaktir.

Osmanli son donemi Kudiis Mutassarifligi’nda egitimin tarihgesi, genel siyasi
tarihle paralel sekilde seyretmistir. Merkezi yonetimin gii¢ kaybettigi yillarda sehirdeki
Miisliiman kurumlar1 da gerilemis, buna mukabil yabanci ve gayr-i Miislim kurumlari

ilerleme kaydetmistir.
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7. KUTUPHANELER

Kudiis’iin ve c¢evresinin tarihte asina oldugu ilk kiitiphaneler Hristiyan
manastirlarina aittir. Kimi kiitiiphanelerin tarihi, Iislam’in bélgeye girisinden &ncesine
kadar gerilere uzanmaktadir. Islam fetihlerinden sonra cami, tekke ve zaviye gibi
mekanlarm igine ve bitisigine kiitiiphaneler insa edilmistir. Islami donemi yansitan
kiitiiphaneler iginde en eski ve nadide rneklerden biri, Fatimilerin kurdugu Daru’l-ilm
Kiitiiphanesi’dir. Osmanli devrinde Kudiis, biri genel biri 6zel olmak iizere iki cesit
kiitiiphane tanmimistir. Genel veya bagka bir deyisle halka agik kiitiiphaneler, cami,
manastir ve okullarda meydana getirilmistir. Bu tiiriin en 6nemli modelleri, Mescid-i
Aksa ve el-Halidiye Kiitiiphaneleri’dir.””? Ilgili mekanlar; tefsir, sarf, nahiv, hadis, fikih
gibi temel Islami alanlarda ve edebiyatta ¢ok sayida giizide esere ev sahipligi yapmustir.
Bu iinlii kiitiiphanelerde eserleri 6diing almak igin belirli bir sistem uygulanmig ve ii¢

giinli gegmemek gibi bazi sartlar olusturulmustur.

Okul kiitiiphaneleri, giiniimiizdeki gibi her okulda bulunan, kitaplara ayrilan ve
bir memur tarafindan kontrol edilen bir salon demektir. Kudiis'teki ser't mahkeme
sicilleri, manastirlarda kiitiiphanelerin varligina isaret etmekte, belgelerde "Deyr Sultan"
(Deyr Sultan) adli bir manastirin kiitiiphanesine atif yapilmaktadir.”’* Osmanl
Devleti'nin son doneminde Kudiis Mutasarrifligi'nda misyoner amaglar1 da olan yabanci
goemen topluluklar ve onlara ait okullarin ¢ok sayida kiitiiphanesi vardir, bunlar
arasinda en ¢ok iin kazanan bir merkez, Saint George Kiitiiphanesi'dir.””® imparatorluk,
bahsi gecen yapilar1 Kudiis'teki Maarif Dairesi’ne baglhi memurlar veya dogrudan

Istanbul'dan génderilen yetkilerle denetlemistir.

773 Mustafa ed-Debbag,(1988), Biladuna Filistin, 4.Bsk, 11.cilt, Dar et-Tali‘a li’n-Nesr, Beyrut, .10, s.
137.

774 Ziyad el-Medeni, (2004), a.g.e, s. 282.

775 Sevki Se'as, (1988), el-Kuds es-Serif, el-Munazzame el-Islamiye li’t-Terbiye ve el-‘Uliim ve’s-Sekafe,
Rabat, s. 236.

143



8. CEVIiRi, BASIM VE GAZETECILIiK

Kudiis'teki egitim-6gretim aktiviteleri, ¢eviriye biiyiik hizmetleri olmus bir aydin
sinifinin dogusuna elverigli bir zemin olusturmustur. Terciime, XIX. yiizyilin sonu XX.
ylizyilin basi arasindaki zaman diliminde bdlge toplumunda yavas yavas gelisen bir
harekettir. Ayrica donemin kiiltiirel hayatina damgasini vuran ¢ok sayida dergi ve siireli
yaym ortaya ¢cikmistir. Rusca Oykiileri, 6zellikle Tolstoy'un romanlarmi g¢eviren ve
yaymlayan "en-Nefdis el-‘Asriyye" Dergisi bu noktada mithim bir numunedir. Rus
diplomatik misyonuna ve dini akimlarina bagl okullar, ¢eviri hareketine destek olmus,

bu okullardan mezun olanlar; roman, siir ve tarihi dykiileri terciime etmisti. 776

Filistin'deki ceviri hareketini inceleyen, baskilarin genelde Kudiis matbaalarinda
gergeklestirildigini gorecektir. Kiliseler baz1 matbaalar1 satin alirken Miisliimanlarin
actig1 Islami yetimhanenin de kendine &zgii bir bastm merkezi bulunmustur. Ceviri ve
yayincilik ¢alismalari; fikir diinyasini, kiiltiirel atmosferi oldukea etkilemis ve ilerilere
tagimistir.”’” Bu durumun 6nemli bir yansimasi olarak gazeteler dogmustur. “Kudiis-i
Serif” adli resmi gazetenin h.1296/m.1876 yilinda Tirk¢e ve Arapca olarak
yayinlanmaga baglamasi diisiince alanindaki degisimleri gdsteren bir adimdir.”’® Aylik
cikarilan bu gazete el-Me'miiniye Matbaasi'nda basilmistir. Ayni yil s6z konusu
matbaada bir baska resmi gazete olan el-Gazel Gazetesi (Ceridet el-Gazel) de nesre

hazirlanmistir. 77°

Yukarida adlar1 sdylenen gazetelerin yani sira Kudiis merkezli diger gazetelere
iliskin, “en-Nefir el-‘Usmani”, “el-Bestr”, “el-Insaf”, “ed-Dustir”, “Siriyye el-
Centbiyye” gibi yayimlar 6rnek olarak sunulabilir. Gazeteler icinde Hayfa merkezli “el-

Kermel”, Yafa merkezli “Filistin (Filistin)” ve “el-Munad1”, giindem belirleyen bir etki

776 <Aide en-Neccar, (2005), Sahafet Filistin ve el-Hareket el-Vataniyye, el-Muessese el-Arabiyye li’d-
Dirasat, Beyrut, s. 365.

777 Is1l Isik Bostanci, a.g.e, ss. 165-167.

778 Yasuf Hirl, (1986), es-Sahafe el-‘Arabiye fi Filistin, Muessese Dirasat el-Filistiniyye, Beyrut, c.2,
s. 2.

779 Sevki Se'as, (1988), a.g.e, s. 239.
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yaratmistir. Siyonist ve gdcmen derneklerine karsi ciddi bir kampanyaya 6nciiliik yapan
s0z konusu gazeteler, onlarla isbirligi yapanlari desifre ederek hedef tahtasina

oturtmustur. 780

Birinci Diinya Savasi’ndan kisa bir siire 6nce Kudiis Mutasarrifligi’'nda 12’si
merkezden olmak iizere toplamda 15 gazete yayinlanmaktadir.”®! Yalnizca siyasi
icerikli olan nesriyatin yaninda “el-Esma‘1”, “el-Menhel”, “en-Nefais el-‘Asriyye”
benzeri edebiyat dergileri {iretilmistir. Bu dergiler isledigi konular bakimindan g¢ok
renklidir. Edebiyat, ekonomi, siyaset ve toplumla ilgili hususlarin hemen hepsine
deginmektedir. Savasin patlak vermesiyle gazete ve dergi basimi kesintiye ugramistir.
Hiikiimetin talimatlarina yer veren Kudiis-i Serif Gazetesi bir istisnadir. Cemal Pasa,
Kudiis’te kendi adiyla yani “Cemal” olarak bilinen bir gazete kurulmasini emretmis,
telgraf konusmalarin1 iceren s6z konusu gazete, yalmzca Tiirkge c¢ikarilmistir.
Bahsedilenlere ek olarak hiikiimetin amaglar1 dogrultusunda yayin yapmasi planlanan

gazete projeleri farkli zamanlarda hayata gegirilmistir. 732

Gazetecilik faaliyetleri, Maarif Nezareti tarafindan denetlenmistir. Birinci Diinya
Savagi siralarinda gazetelere yogun olarak uygulanan baski, yazarlarinin siyaseti bir
kenara atarak bilimsel ve filolojik arastirmalara yoOnelmesini saglamis, fikra ve
makalelerde siyasetten uzak olan yabanci romanlar ele alinmistir. Osmanli Devleti de
hiikkiimet aleyhtart olmadigi ve alenen bir isyan ve ayaklanma propagandasi
barindirmadig siirece yabanci eserlerin ¢evirisine ve yayinina izin vermistir. Hayfa’da

basilan “el-Hamara” adli mizah gazetesi de donemin atmosferini sergilemektedir. 783

780 Ceridet Filistin, say1: 233-31 (25/04/1913), s. 1.
781 Bkz. Yusuf Hiir1, (1986), a.g.e, ss. 2-28.

782 Mustafa ed-Debbag,(1988), a.g.e, c.8, ss. 372-373.
83 Yasuf Hiirt, (1986), a.g.e, s. 149.
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9. SOSYAL KURUMLARIN YONETIMi

Kudiis’e art arda hakim olan Islam devletleri orada vakiflarin kurulmasina ve
idaresine onem vermistir. Bu istek, sultan ve beylerin Kudiis yararma olusturduklari
vakiflarin devasa c¢esitliliginde ¢ok net goriilmektedir. Osmanlilar, Kudiis’i ele
gecirdiklerinde eski vakiflar1 gecerli sayip hasarli veya kd&hne olanlart onarmus,
mevcutlara yenilerini eklemislerdir.”8 Vakif faaliyetlerinin artmasimi saglamaya
785

calismislar, onlar1 tapu kayitlarinda ve sehir planlarinda ozellikle belirtmislerdir.

Vakiflara yapilan suiistimaller ve saldirilara karsi sert tedbirler uygulamislardir. 786

Osmanh iktidarinin son doneminde vakiflar konusunda diger miri arazi ve
mallarda oldugu gibi kargasa ve diizensizlik egemendir.”®” Bu da sz konusu mallara
zarar vermis ve vakif islemlerini sekteye ugratmistir. Buna karsilik devlet 6nemli
miiesseselerini kurtarmak, topraklar {izerindeki miilkiyet haklarimi belirlemek ve idare
tarzin1 yeniden diizenlemek i¢in gesitli adimlar atmigtir. Bunlardan biri belki de en
Oonemlisi geleneksel timar sisteminin ve h.1241/m.1826 tarihinde Yenigeri Ocagi’nin
kaldirilmasidir. H.1252/M.1837yi1lina gelindiginde timarlarin cogunlugu gegersizlesmis,

timar arazileri ve gelirleri dogrudan devlet hazinesine intikal etmisgtir.”88

Idari teskilatlar kurulmasi araciligiyla devletin yeniden yapilandirilmast,
vakiflara diizen ve islerlik kazandirilmasi yolunda ikinci adimdir. Bu dogrultuda
h.1241/m.1826 yilinda Evkaf Nezareti olusturulmus, vilayet merkezlerinde ilgili
bakanliga bagl sube miidiirliikleri ihdas edilmistir.”%® Filistin’deki vakiflardan sorumlu
0

merkez, Sayda Vilayeti Evkaf Miidiiriyeti olarak belirlenmistir.”? Kudiis’iin

h.1258/m.1843 yilinda “Kudiis-i Serif Vilayeti” olusturularak Sayda Vilayeti’nden

84 Is11 Isik Bostanci, (2006), a.g.e, s. 186.

785 K.SMS. no. 277, s. 112.

786 K.SMS. no. 265, s. 7.

787 K.SMS. no. 256, s. 7; no. 305, ss. 32-33; no. 295, s. 110; no. 315, ss. 71-72.
788 Y SMS. no. 5, s. 45; K.SMS. no. 315, s. 72; N.SMS. no. 9, s. 398.

789 K.SMS. no. 346, s. 206; no. 374.s. 386.

790 K.SMS. no. 337, s. 27.
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ayrilmasina kadar bolgedeki vakiflarin durumu bdyle devam etmistir.”’! Kudiis’{in
vilayet statiisiine gegmesinden sonra Kudiis Evkaf Miidiiriyet-i Umumiyesi agilmigtir.”?
Kudiis, Sam’a bagli bir mutasarriflik bigimine sokulduktan sonra Kudiis’teki bu
miidiirliik ayn: pozisyonda kalmis 7% ancak eskiden oldugu gibi, Istanbul’la dogrudan
yazismalar yiirlitememis, resmi yazilar1 Sam {izerinden payitahta yollamistir. 7** Kudiis,
h.1290’da/m.1874’te dogrudan Istanbul’a bagli bir mutasarriflik oldugunda ilgili
midiirliik de dahil bolgenin biitiin kurumlan direkt bicimde baskenti muhatap alma

hakkina sahip olmustur.

H.1258 / M.1843 yilindaki kurulusundan itibaren bu makama mabhalli sahsiyetler
gelmistir.”®> Ancak tayin ve azil islemleri genellikle devletin merkezi olan Istanbul’dan
gerceklestirilmistir.”% Is yeri hiikiimet saraylarinda olan Evkaf Umum Miidiirii, Kudiis

Mutasarrifligi sinirlari igerisindeki vakiflarin iglerini yiirtitmekte,””

vakfedilen yapilarin
kanuni statiilerini incelemektedir.””® Ayrica zaman zaman durumu bizzat yerinde
gormek igin saha gezileri diizenlemekte;” Istanbul’da, Dimesk ve Kudiis’te vakiflarla
baglantili kurumlarla iletisim kurmaktadir. Kudiis Umumi Meclisi’nin toplantilarina

katilmakta, kayit ve defterlerin tutulmasina yardimci olmaktadir.3%° Evkaf Nezareti’ne

yollamak iizere rapor ve yazilar hazirlamaktadir. %!

Yeni idari teskilat geregi h.1258/m.1843 yilinda Kudiis’e tabi yerlesim birimleri
olan el-Halil, Yafa, Gazze, Cenin ve Nablus’ta bes vakif dairesi meydana getirilmistir.
Bu miiesseseler Kudiis’teki Evkaf Umum Midiirligii’niin hacim ve personel sayisi

bakimindan kiiciiltiilmiis bir kopyas1 olup ise alma ve isten ¢ikarma noktasinda onunla

791 N.SMS. no. 12, Ss. 122-127; Y.SMS. no. 17, s. 162,135.

792 K.SMS. no. 354, s. 270; Y.SMS. no. 29, s. 313.

793 BOA.A.MKT.MHM. 265/74/4, (19 Zilkade 1279 / 9 May1s 1863).

794 Y .SMS. no. 27, s. 73.

795 K.SMS. no. 364, s. 182; no. 345, s. 2.

796 K.SMS. no. 278, s. 65;n0. 384, s. 4; Y.SMS. no. 29, s. 313; N.SMS. no. 18, s. 76.
797 K.SMS. no. 347, s. 65;n0. 352, s. 52.

798 K.SMS. no. 278, s. 70; no. 349, s. 51.

799 K.SMS. no. 343, s. 86; no. 354, s. 270.

800y SMS. no. 27, s. 73; no. 62, Ss. 305-306; N.SMS. no. 12, Ss. 126-127; no. 22, s. 531.
801 K.SMS. no. 345, s. 145; no. 364, s. 182; no. 385,s. 71.
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esdeger yetkileri ellerinde bulundurmustur.3%?

Tanzimat’in getirdigi yeniliklerin
uygulanmasi i¢in Osmanli Devleti, vakiflarin idare ve bakimi i¢in bir yoOnetici tayin

etmistir. Genellikle niifuzlu ailelerden segilen vakif yoneticilerini biiyiikk bir ¢alisma

ekibi desteklemistir. 803

H.1274/M.1858 Arazi Kanunnamesi’nin ilanm1 ve devletin ¢ogu isleminde
gecerlilik kazanmasi, toprak iglerinin diizene koyulmasi noktasinda ligiincii fiili adim
anlamina gelmektedir.3** Bu diizenleme ile vakiflar; asilmasi gii¢ olan ve belirli sinirlar
bulunan kaliplara sokulmustur. Bdylelikle bu konuda kanuna karsi hile ihtimali
azalmistir. Bundan dolay: ilgili kanunnamenin vakiflar hakkinda ag¢ik hiikiimler veren

maddelerine ihtiya¢ duyulan her vakitte bagvurulmustur.

Arazi Kanunnamesi’nden yaklagik 6 ay sonra h.1275/m.1859 yilinda Tapu
Nizamnamesi ¢ikarilmigtir. S6z konusu uygulama da toprak idaresinin diizenlenmesi ve
kanunnamelerdeki bosluklarin giderilerek var olan kararlarin etkin bir sekilde hayata
gecirilmesine doniik bir ¢abadir. Kuskusuz Tapu Nizamnamesi’nin fiilen tatbiki,

vakiflara olumlu yansimstir.

H.1284/M.1868 yilinda Kudiis Mutasarrifligi’ndaki vakif arazilerinin yeniden
Olclime tabi tutulmasina ve kaydedilmesine baglanmistir. Sozii edilen icraat, h.1283 /
m.1867 yilinda yabancilarin miilk edinmesine olanak veren yasanin ¢ikmasi ile devlette
uyanan kaygilan dizginlemek ve vakif mallarinin yabanci topraklara eklenmesinin
oniine gegmek icin uygulanmistir.3%® Bu dogrultuda Istanbul’daki Defter-i Hakani
Dairesi de bu arazileri islemeleri karsiliginda c¢iftgilere onlar iizerinde bazi haklar

taniyan cesitli belgeler vermistir.

802y SMS. no. 27, s. 73; no. 62, ss. 305-306; no. 29, s. 313; K.SMS. no. 349, s. 51; no. 364, s. 182;
N.SMS. no. 18, s. 76.

803 H.SMS. no. 15, s. 109; no. 18, s. 19.

804 Bkz. Ed-Dustiir el-‘Usmant, ss. 3-85.

805 K.SMS. no. 361, s. 366; no. 397, s. 9.
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Osmanli Arazi Kanunnamesi’nin 4. maddesine gore devlet vakiflari iki boliime

ayrilmaktadir:

a. Sahih vakiflarin arazileri: S6z konusu topraklar, sahih (gecerli-dogru) vakif
statiisiinii vakfedenin ilgili topraklar iizerindeki sahsi miilkiyetinden ve tasarruf
hakkindan Otliri kazanmaktadir. Dolayisiyla Arazi Kanunnamesi’nin hiikiimleri bu
duruma uygulanamamaktadir, konuya iliskin yalnizca fakihler ve din bilgileri goriis

bildirme hakkina sahiptir.

b. Gayri sahih vakif arazileri: Bahsedilen arazi, vakfedenin topraklar {izerinde
gecgerli bir miilkiyeti bulunmamasindan dolay1 “gayri sahih” sifatin1 edinmektedir.

Kanunnamede bu kismin devlet mali oldugu vurgulanmaktadir. 80

Kudiis Mutasarrifligi’'nda vakiflardan elde edilen gelirlere dair detayli veriler
yoktur. Bilgi kaynagimiz sinirl sayidaki gostergeden ve kayittan ibarettir. Bunlar vakif
sandiklarinda toplanan yillik ayni ve nakdi gelirlerin hacmine iliskin bir fikir

vermektedir.

Vakif gelirleri ilk donemde genellikle memurlarin  vakif kazanglarim
miiltezimlere agik artirmada satmalariyla tahsil edilmistir. Bu baglamda dikkat ¢eken bir
husus sudur: Osmanl Devleti, calismamizin inceledigi donemde biiyiik bir mali sikinti
yasamasina ragmen Kudiis Mutasarriflig1 sinirlar igerisinde herhangi bir vakfin halline
(feshine — gecersizlestirmeye) ve hazineye devrine karar vermemistir. Ote yandan diger
vilayetlerinde ve kendisine tabi baska bolgelerde bazi gerekgelerle birtakim vakiflar
ortadan kaldirmistir. Osmanli Devleti, Kudiis ve ¢evresindeki vakiflarin faal bir sekilde
calismalarina devam etmesine 6zen gdstermis ve onlarin yiizlestigi sorunlari ¢ézmeye

cabalamistir. Vergi toplamanin zor oldugu alanlara bile memurlar1 denetlemek igin

806y SMS. no. 27, s. 73; No. 54, s. 36; no. 62, ss. 305-306.
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kuvvet yollamigtir. Bolge vakiflarim1 6rfi maliyetlerden, vergi ve Osiirlerden muaf

tutmay1 bir teamiil olarak siirdiirmiistiir. 807

Vakif gelirleri, ait olduklar1 kurumlarin hizmet ve ihtiyaglarinda kullanilmistir.

Harcamalar asagidaki kanallar yoluyla agiklanabilir. 808
1. Vakiflarin hizmetlerinde ve yonetiminde yer alan memurlarin maaslari,

2. Bitisikte bulunan tekke ve medreselere harcanan miktarlar — s6z konusu

kurumlar i¢in ayni ve nakdi destek temini,
3. Vakifta gerek duyulan mobilya ve araclar, bakim, onarim ¢aligmalari.

Yukarida anlatilan Islami vakiflarin disinda Kudiis sehrinde pek ¢ok Hristiyan
vakfi mevcuttur. Bu yapilar, manastir vakiflar1 6rneginde oldugu gibi dini amaglarla
veya fakir rahiplere ve yoksullara yardim gibi insani gayelerle kurulmustur. 8%° Vakiflari
tanitict resmi belgeler olan vakfiyeler, onlarin acilis nedenini, hangi gruba veya
manastira ait oldugunu ve eregini agiklamaktadir.®'? Kudiis Mutasarrifligi’nda merkezin
icinde ve disinda pek cok bolgede Hristiyanlarin ilgili pozisyondaki kurumlarina

rastlanmistir, 81!

Vakiflarin idaresi, vakfeden veya onun evlatlarindan biri tarafindan belirlenen
bir miitevelli-yonetici sorumlulugundadir.3'? Vakfedenin 6lmesi gibi kimi hallerde
Patrik de tayin edici bir rol iistlenmektedir. '3 Bunlara ek olarak biiyiik vakiflarda resmi
velayet olarak adlandirilan ve Sultan’in ihsan ettigi bir berat geregi olusan kanuni bir

statii goriilmektedir.?'* S6z konusu velayet statiisii, manastir ve kilise vakiflarinda

87 (Omer Liitfi Barkan,(1943), XV ve XVI'mci Aswrlarda Osmanh Imparatorlugunda Zirai
Ekonomininn Hukuki ve Mali Esaslart, c.1, Kanunlar, Istanbul, ss. 226-227, 230.

808 Yasemin Avct, (2004), a.g.e, s. 239-340.

809 K.SMS. no. 367, ss. 149-150; no. 382, s. 156.

810 K.SMS. no. 322, s. 6; no. 329, s. 50; no. 373, s. 115.

811 K.SMS. no. 369, ss. .17-19; no. 386, ss. 45-47; no. 373, s. 109.

812 K.SMS. no. 359, ss. 247-278.

813 K.SMS. no. 341, s. 153.

814 K.SMS. no. 373, s. 34.
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egemen olup, Kudiis’teki muhtelif Hristiyan gruplarin temsilcilerine ve din adamlarina

verilmistir. 813

Yoneticilerin temel gorevleri; bagh oldugu taifenin/cemaatin vakiflarini tespit
edip kayda gecirmek, vakfedenlerin ihtiya¢ duydugu bakim ve tamirat izinlerini almak,

vakif mallarini degerlendirmektir. 816

Hristiyanlara ait vakiflarin mallari, kendilerinin fakir dindaglarina, farklh
Hristiyan okullarina, Hristiyan haci ve ziyaretcilerin Kudiis’te kaldiklar1 stirede
konaklama gibi degisik ihtiyaclarma harcanmistir. Gegimini saglayan yakini olmayan

dul veya kimsesiz kadinlar ve hasta Iseviler de gozetilmistir. 817

9.2. Saghk Teskilati

Kudiis’te cesitli saglhik kuruluslann faaliyet gostermistir. Kentte kurucusu
Selahaddin Eyyibi’den adini almig olan el-Bimeristanii’s-Selahi Hastanesi zamanla
fonksiyonunu yitirmis; ancak 17. yiizyil ortasina dogru restore edilerek, islevinin
yenilenmesi i¢in en az bir kez girismde bulunulmustur. Bimeristan ¢esitli fiziksel ve
ruhsal sorunlarda bakim saglayarak epeyce bir siire Kudiis’teki kentli Miisliiman
cemaatin bir pargasi olmustur. 8!8

Genel saglik alanindaki bir bagka atilim ise vakiflar tarafindan desteklenen
sifahane, bimarhane gibi eski saglik kuruluslarindan farkli olarak, h.1255’li / m.1840’I1

yillardan itibaren ortaya ¢ikan ve dogrudan devlet tarafindan idare edilen

hastahanelerdi. O donemin her tilkesinde oldugu gibi ilk hastahaneler askeri vasitalarla

815 K.SMS. no. 373, s. 34.

.64, 144-159, 63-s. 158n0. 382, sK.SMS. 816

817 K.SMS. no. 322, s. 15; no. 367, ss. 149-150; no. 378, ss. 189-190; no. 349, ss. 88-89; no. 392, ss. 188-
189.

Serpil ., (¢cev)l7. Yiizyilda Bir Osmanl( Sancaginda Toplum ve Ekonomi: KudiisDror Ze’evi, (2000), 88
Caglayan, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, ss. 32-33
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kurulmustur.3'® H.1297°1i / M.1880’li yillarda belediye kendi biinyesinde, bir belediye

hekimi tarafindan yonetilen bir saglik merkezi kurmustur. 320

Kudiis’tin ilk sivil hastahanesi h.1308/m.1891 yilinda Yafa yolu iizerinde insa
edilen belediye hastahanesiydi. Belediyenin idaresindeki bu hastahanenin biinyesinde
biri sur i¢inde, digeri hastahane binasinda iki eczane de bulunmaktaydi. Belediye
hastanesinde haftada ii¢ gilin fakir hastalar {icretsiz olarak tedavi ediliyor ve ila¢ yardimi
yapiliyordu. H. 1309 / M.1892 yilinda Dahiliye Nezareti’'nden gonderilen bir emirname
ile belediye hastanesi i¢in yillik 54 bin kurus kiymetinde ilag ve tibbi malzemenin

glimriiksiiz olarak ithal edilmesine izin verilmistir. 32!

19. yiizyilin sonlarina dogru Kudiis’te genel hijyen eksikligi, sehirde salgin
hastaliklarin artmasina sebep olmustur. H.1317/M.1900 kisi sirasinda sehir kolera
yliziinden karantina altina alinmak zorunda kalmustir. 822 H.1322 Sevvel / M.1905
yilimin Ocak ayinda  Kudiis’e ana ulagimi temin eden Yafa Limani’nda bir

dezenfeksiyon istasyonu kurulmustur. 823

Tanzimat ve ona eslik eden olaylarin yorede birbirine zit olan ve halkin yerlesik
diizenini degistiren etkiler biraktigi anlasilmaktadir. Kirsaldaki kabile ve siilale
temelinde gili¢ kazanan otoritelerin par¢alanmasi ile giic merkezi sehirlere kaymis ve
orada niifuzlu aileler olugsmustur. Gelisen egitim olanaklart bu seckin smif ve
benzerlerinde ulusal bir bilincin dogusuna yardimci olmus, kimi yabanci okullarin
miifredat1 ve kimilerinin taskinliklar1 milli duygular giiclendirmistir. Merkeziyetgilik
uygulamasi, sik1 kontroller ve yayinlara sansiir, eski konumlarimi yitiren Bedevileri ve
kirsal kesim sakinlerini Ofkelendirmis, sehirlerde de devlet karsiti nitelikte Arap
milliyet¢iligi suurunun ortaya g¢ikmasina neden olmustur. Dolayisiyla daha onceki
bolimlerde de vurgulandigi gibi, Osmanli memurlari, yabanci konsolosluklar ve yerel
glicler bolgenin kaderini belirleyici unsurlardir, onlarin birbiri ile olumlu — olumsuz her

tiir iligkisi halkin kiiltiirel yonlerini de etkilemektedir.

819 [Iber Ortayls, (2000), a.g.e, s. 214

820 Catherine Nicault, ( 2001 ) , Kudiis 1850 - 1948, ( ¢ev ). Estreya Seval Vali, Iletisim Yaynlar,
Istanbul, s.89.

821 Yasemin Avci, (2004), a.g.e., ss. 236-237.

822 Catherine Nicault, (2001), a.g.e., s. 89.

823 Yasemin Avci, (2004), a.g.e., s. 234.
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DORDUNCU BOLUM

KUDUS MUTASARRIFLIGI’NDA MALI{ iDARE

1. MALi KAYNAKLAR

Osmanli Devleti, Tanzimat ¢aginda hiikiimet organimin giderlerini karsilamak
icin mali kaynaklar1 ¢ogaltmaya 6nem vermistir. Bu istek, mali yonetimde reformu
gerektirmis, vilayet idarelerine kendi biitcelerini hazirlama, gelir-gider tablolar1 yapma,
memurlarinin maaslarini listeleme talimati verilmistir. Bu baglamda mali planlamaya
dair verilen emirlere gore olusturulan biit¢e, ancak vilayet mahkemesi tarafindan

tasdiklendikten/onaylandiktan sonra bagkente gonderilebilmektedir.

Kudiis Mutasarrifligi merkez muhasebecisi, bolgenin gelirlerini teslim almak ve
giderlerini 6demekle yiikiimliidiir. Biitceyi hazirlamakta ve kazalardaki mal dairelerine
Maliye Nezareti'nden gelen emir ve direktifleri teblig etmektedir. Kudiis
Mutasarrifligi’nin degisik adlarla ve amaglarla kesilen vergilerden elde ettigi birtakim
mali kaynaklar1 vardir. Devletin “vergi - resim” adiyla belirledigi yiikiimliiliikkler
hazinenin esas kaynagini olusturmustur.3>* Toprak iirlinleri arasinda tarim mahsullerine
%10 oraninda uygulanan Oslir/asar vergisi de biitgenin 6nemli bir kalemini meydana
getiriyordu.??® Diger 6nemli vergi cesitleri sunlardi: Miri arazilerde ¢alisan ciftcilerin
odedigi arazi vergileri, 8¢ okul agilislarinda ve Ogretmenlerin maaglarini 6demede

kullanilan Maarif vergisi, 327 yol ticretleri, 3 bina ve ¢ati (musakkafat) vergisi, askerlik

824 Ceridet Filistin, say1:143, (08/06/1912), s. 1; Y.SMS. no. 63, s. 67.

825 F. 0. 195/2106, No. 28, Kudiis, (10 May1s 1901); Y.SMS. no. 39, s. 48.
826 Mohammad kurd Ali, (1983) a.g.e, c.4,s. 193.

827 Y.SMS. no. 93, s. 97.

828 Tlber Ortayl1, (2000), a.g.e, ss. 89-91.
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bedeli #° (gayrimiislimlerden alinir ve donemin bolge hazinesi igin degerli bir

kaynaktir),®? agnam resmi ve cizye. 33!

Osmanlhi Devleti, calismamizin inceledigi donemde tiitiin {iriinleri, duman,
glimriik, tapu, belediye, mahkeme ve mal nakliyat1 vergileri gibi yeni mali uygulamalari
hayata gegirmistir. 832

Birinci Diinya Savasi’nda Osmanli Devleti, genel seferberlik ilan etmistir. Buna
bagli olarak halktan yardim ve hibeler istenmis, vatandaglarin miilkiyetlerine ve hayvan
varliklarina olaganiistii yiikiimliiliikler (¢ekdlif) konmustur.®*3 Belediye ¢avuslarinin reisi
liderliginde bu gelirlerin tahsil edilmesi igin bir komisyon olusturulmus,** ayrica
ticarethane ve diikkanlara tabela vergisi uygulanmaya baslanmistir. Konsolosluklardaki

terctiman ve gorevliler de vergi kapsamina sokulmustur. 83

Halkin sorumlu tutuldugu bu vergiler (resimler) araciligiyla yillik gelirlerin
nitelik ve miktar1 ortaya ¢ikmaktadir. Vergiler biitge i¢inde farkli oranlara sahiptir.
Ornegin 6siir/asar vergisi hazine igin kayda deger bir kaynak anlamina gelmekte, onu
mubhtelif oranlarda bagka vergiler takip etmektedir. Bu gelirlerle idarecilerin farkli

alanlarda degisim ve yenilik yapmasi i¢in yeterli kaynak saglanmaktadir.

2. VERGI TAHSILI

Osmanli Devleti, vergi tahsilinde sabit bir yontem izlememis, belirli bir donem
“emanet” sistemi ile yani devlet tarafindan atanan memurlarin marifetiyle/araciligiyla
vergi toplamis, bir baska donem de iltizam usuliine yonelmistir. Bahsedilen iki sistemde

hayat bulan vergi toplama bi¢imleri su sekilde degerlendirilebilir:

829 Ceridet el-Mufid, say1: 1973, (5/9/1912), s. 2.

830 BOA.Y.A.HUS. (29 Saban 1315/ 23 Ocak 1898) .

831 Abdiillatif Sener, (1990), Tanzimat Dénemi Osmanlt Vergi Sistemi, isaret Yayinlari, Istanbul, s. 228.
82 F.0. 195/1895, No. 27, Kudiis, (29 May1s 1895) ; Isil Isik Bostanci, (2006), a.g.e, s. 180.

833 Behcet Sabri,(1986), Filistin hilal el-Harb el-‘Alemiyye el-Ula, Cem‘iyyet ed-Dirasat el-*Arabiyye,
Kudiis, s. 60.

834 Selim Temar, ve Isam Nessar,( 2003), a.g.e, s. 188.

835 Selim Temari,(2009), Am el-Cerad, el-Harb el-‘Uzmda ve Mahv el-Madi el-‘Usmanit min Filistin
Yevmiyyat Candi‘Usmant 1915-1916, Vizarat es-Sekafe, Ramallah, ss. 118-125.
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2.1. iltizam Sistemi

Osmanl Devleti, Tanzimat Donemi 6ncesi miiltezimleri gorevlendirerek vergi
topluyordu. Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, iltizam sisteminin olumsuz taraflarim1 ve
gecersiz hale getirilmesi gerektigini vurgulamistir.33¢ fltizam yoluyla vergi tahsili
(telzim) yerel idarelerin meclislerinde agik bir sekilde gerceklesmis, her yi1l Eyliil ayinin

basinda vergiler i¢in miizayede donemi baslamig, Ocak ayina dek devam etmistir.

Osiir miizayedeleri ise Nisan aymin baslangicina kadar siirmiistiir.3” Osmanl
Devleti, miiltezimleri yakindan takibe almistir.3*® Ciinkii miiltezimler daha ¢ok fayda
elde edebilmek amaciyla yerel diizeyde niifuzlu aileleri yanina ¢gekmeye calismakta ve

bu tutum da riigvet ve yolsuzluga neden olmaktadir. 83°

Kudiis Mutasarrifligi’nda iltizam belli bash servet sahiplerinin tekelindedir, s6z
konusu sahislar, ciftcilere bir dlgiide baski uygulamaktadir.?*? Ciftciler miiltezimlerin
sikistirmalarindan  kurtulmak igin iicret ve vergileri dogrudan devlete odemeyi
yeglemistir.®*! Osmanli Devleti, bu tiir olaylar1 sorusturmak igin miiltezimleri istanbul’a
cagirmakta,®? bazen bolgedeki yerel yonetimleri ve onlarn idare meclislerini
miiltezimlerin asir1 tasarruflara bir smir koymak iizere gorevlendirmektedir.3** Ote
yandan miiltezimler de devletin kendilerine yonelik dayatmalarindan ve mallarina el
koymasindan sikayet¢idir.®** Miiltezimler, Osmanli toplumunun zihninde kendi
servetlerinden baska bir sey umursamayan devletin ve giftcilerin ¢ikarin1 6nemsemeyen

insanlar olarak yer edinmistir.

836 BOA.L.DH.457/30323, (17 Zilkade 1276 / 6 Haziran 1860).

837 BOA.I.DH.446/29468, (3 Recep 1276 / 26 Ocak 1860).

838 Bkz. Idare-i Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi'nden 107-110.ci maddeler, Ed-Dustiir el-‘Usmant,
c.1,ss. 417-419.

839 BOA.BEOAYN.d.903, (22 safer 1293 / 19 Mart 1876).

840 F.0.195/2084,No. 27, Kudiis, (9 Temmuz 1900); F.0.424/21,No. 5, Kudiis, (19 Temmuz 1860) .

81 BOA.BEOAYN.d.902, (27 Sevval 1290 / 18 Aralik 1873); BOA.BEOAYN.d.902, (18 Cemaziyelahir
1290/ 13 Agustos 1873).

842 BOA.BEOAYN.d.905, (27 Rebiiilevvel 1291/ 14 Mayis 1874).

843 BOA.BEOAYN.d.902, (3 Cemaziyelevvel 1286/ 11 Agustos 1869).

844 BOA.BEOAYN.A.906, (3 Zilkade 1291 / 12 Aralik 1874).
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2.2. Emanet Sistemi

Bu sistem geregi hiikiimet, miiltezime ihtiya¢ duymaksizin vergi toplamaktadir.
Emanet sistemi vasitasiyla vergi toplanmasi ¢ok kolay degildir.’%> Askeri hizmetten
kacanlarin ¢oklugu ve halkin vergi tahsili zamam farkli yerlere gitmesi sebebiyle
bakaya vergiler birikmisti. Bunun {lizerine devlet bir¢ok vergiden vazgecip asker
kagaklarini affetmis, halkin evlerine doniip tarlalara yeniden g¢alismasini istemistir.346
Miri mallarin tahsilinde ve kayitlarin tutulup diizenlenmesinde caligan sivil vatandaglara

ve idare meclisi iiyelerine ddiiller vermistir. 347

Emanet sistemi ile toplanan ve meyve sebze gibi ¢iiriime tehlikesi bulunan ayni
vergilerin korunmasi devlet agisindan biiyiik maliyetlere mal olmus, 3 bu is i¢in kaza
merkezlerinde depo ve silolar yapilmistir. S6z konusu tirtinler saklama merkezlerinden

sonra gemilerle baskent istanbul’a tagmmstir, 4

Osmanli Devleti, iktidarin son yillarinda Kudiis Mutasarrifligi’nin
yonetiminden daha ¢ok mal talep etmektedir. Bundan dolay1r mutasarriflar, vergilerin
tahsilinde ¢ok ciddi davranmakta, kimi zaman miizayedeleri denetlemek iizere gezilere
cikmaktadir, 330

Boylece bazen iltizam ydntemiyle bazen emanet sistemi ile vergi toplandigini
goriilmektedir. Ancak her iki durumda da devlet, vergilerin temin edilmesine biiyiik
0zen gostermis, vergi toplama bi¢imlerinin kotii yonlerini azaltmaya gayret etmistir.

Kaza, liva ve koylerde miiltezimleri kontrol altinda tutmaya ¢alismis ve ihtiyar

heyetleri yoluyla ¢iftgilerin onayini alarak vergilerin giizel bir sekilde dagitilmasi ve

85 BOA.L.MVL.525/23571, (21 Recep 1281/ 20 Aralik 1864).

%46 BOA.L.SD.40/2088, (16 Recep 1295 / 16 Temmuz 1878).

847 BOA.I.DH.850/68193, (22 Cemaziyelevvel 1299 / 11 Subat 1882); BOA.I.DH.846/69147, ( 8 Zilkade
1299 /21 Eyliil 1882 ).

848 BOA.I.DH.805/65194, (24 Cemaziyelahir 1297 / 3 Haziran 1880).

849 BOA.LMVL. 238/8342, (18 Saban 1268 / 7 Haziran 1852).

830 F.0.195/2255,No. 21 Kudiis, (1 Temmuz 1907).
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adil olarak kiymetlendirilmesini arzulamigtir. Fakat bazi memurlarin yolsuzluklari ¢ogu

zaman bu istegin gergeklesmesine mani olmustur.

3. TARIM VE ARAZI SISTEMIi
3.1. Tarim ve Hayvancilik

Kudiis Mutasarrifliginin  kirsal alanlarindaki iktisadi faaliyetlerini tarim ve
hayvancilik olusturmustur. Bolgede bugday, arpa, dari, mercimek, bakla, nohut ve
burcak en ¢ok yetistirilen hububat ve bakliyat iiriinleridir.®>! Basta zeytin olmak iizere
susam, pamuk, incir, portakal, limon, ceviz, hurma, dut, badem, nar, elma, liziim, ¢ivit,

tiitiin, patates ve salatalik da bolgede iiretilen diger tiriinlerdir 852

Kudiis Mutasarrifliginda tarimin yaninda, kiigiik ve biiyiikbas hayvanciligin da
yapildigi, bunlara ek olarak da aricilik da yapildig1 goriilmektedir. Yetistirilen mahsiiller
ile kiiciik ve biiylikbag hayvan varligi, bolgenin kendi ihtiyaclarina cevap verebilecek

nitelikte oldugunu gostermektedir. 85

3.2. Arazi Sistemi

Kudiis Mutasarrifligi  bolgesinde ve genel olarak Biladii’s-Sam’da
gayrimenkullerin durumunda, Tanzimat Oncesinde diizensizlik hakim olup arazilerin
kaydedilmesi ve resmi c¢eklerin hazirlanmasina yeterli dl¢ide dnem verilmemistir. Bu
ihmal sonucu Kudiis’te livalar ve kazalarda arazi sinirlarina iliskin olarak halk arasinda
anlagsmazliklar ve siddetli ¢ekismeler vuku bulmus, ihtilaflar ancak yerel otoritelerin
araciligi ile olaylar incelemek ve ¢oziimlemek i¢in kurulan komisyonlar yoluyla son

bulmustur. 33

851 Bkz. Bernard Collas,( 2005), 1864°te Tiirkiye, (gev.) Taoman Tungdogan, Bilesim Yayinlari, Ankara,
ss. 168-177.

852 Is1l Isik Bostanci, (2006), a.g.e.,s. 162.

833 Is1l Isik Bostanci, (2006), a.g.e.,s. 164.

854 BOA.I.DH.287/18021, (18 Rebiiilevvel 1270 / 19 Aralik 1853).
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Devlet nezdinde arazi sinirlarinin ¢izilmesi ve kaydedilmesinin zorunlu oldugu
kanaati hakim olunca gerekli goriilen hususlarda kanunlastirmaya gidilmistir. Tapu
senetlerine yonelik talimatlar igeren bir layiha yayinlanmis ve Arazi Kanunnamesi’ne
cklenmistir.®%> Arazi tesciline dair kanun, sinirlarin ¢izilmesini 6nemsedigi kadar
olgiime deger vermemekteydi.®® Bu da kanunla oynanmasi oniinde yolu agmis,
muhtarlarin ve koy imamlarinin heyet iiyeleri iizerindeki tesirleriyle muhalefetler
islenmisti. Defter-i Hakani Idaresi (Eski Tapu ve Kadastro Miidiirliigii) memurlari

riigvetin etkisiyle kanuna aykirt muamelelerde bulunmustu. 857

Osmanli Devleti sehir sinirlarindaki arazileri kaydetmeye baslayinca halkin
yetkili makamlardan izin almaksizin bos mekanlar1 ele gecirdigine ve orada yapilar
kurduguna dair isaretler goriilmiistiir. Bu tespit iizerine kacak yapilasmanin s6z konusu
oldugu alanlara iligkin zorunlu olarak yeni tapu senetleri hazirlanmis ve bu topraklarin

miri arazi oldugu belirtilmigtir.8®

Bedevilerin Kudiis Mutasarrifligi’nin giineyindeki
haralarinda ve yurtlarinda her kabilenin alani net bir sekilde belirlenmis, bdylelikle

onlarin yerlesik hayata gecirilmesi, toprak yliziinden aralarinda gecen anlagsmazliklarin

bitirilmesi ve tahsil edilen vergi oraninin yiikseltilmesi amaglanmistir. 3%

Kirsal kesimdeki ¢iftcilerin birgogu arazilerini tescil ettirmek konusunda istekli
degildir. Zira kendilerine ait topraklarmnin resmi kayitlarda olmasi halinde daha ¢ok
vergi vermekten ve mecburi askerlikle yiikiimlii kilinmaktan korkmaktadir. Bunun igin
araziler koylerde niifuz sahibi olan seyhlerin, liderlerin ve yorenin ileri gelenlerinin
adma kaydedilmis, bu yolla ¢iftcilerin yitirdigi haklar1 ellerine gegiren sahislarca ¢ok
biiytik miilkiyetler olusturulmustur. Ciftcilerse yeni toprak sahiplerinin merhametine

kalip kira ve mahsul karsiligi iscilik yapmistir. Bu sekilde Kudiis Mutasarrifligi’nda yer

855 Ed-Dustiir el-‘Usmani'nindeki Tabu'nun Talimatlarina bkz., c.1, ss. 51-62.

856 Ed-Dustiir el-‘Usmani'nindeki Arazi Kanununun 47. Maddesine bkz., c.1, ss. 23-24.
87 BOA.BEOAYN.d.906, (16 Rebiiilevvel 1292 / 22 Nisan 1875).

858 BOA.LSD.115/6885, (5 Recep 1309 / 4 Subat 1892).

859 BOA.LMMS. 123/5229, (14 Zilkade 1308 / 21 Haziran 1891).
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alan koyler hakkindaki tapu senetleri gercekten uzak bir sekilde niifuzlu 4-5 kisinin

adina ¢ikarilmigtir, 360

Bu husustaki bilgiler araciligiyla yoredeki zenginlerin ve ileri gelenlerin
bolgenin en 6nemli gelir kaynagi kabul edilen tarim mahsullerinden en biiyiik pay1
aldig1 anlagilmaktadir. Servet sahipleri bu giice ¢iftcilerin topraklarmi bor¢ veya
yaninda calistirma karsiliginda istimlak ederek veya onlar1 korumalarina alarak
ulasmaktadir. Bundan dolay1 ¢iftgiler onlarin emirlerini her zaman beklemekte,

calismak i¢in onlarin bir isaretine bakmaktadir. 86!

Burada dikkat ¢eken bir konu da sudur: Toprak edinme yoluyla niifuzlarini
artiran aileler, gerek Osmanli devrindeki Arap ayaklanmasinda ve gerekse daha sonraki
Ingiliz Manda Idaresi’nde Arap toplumunun fikri ve kiiltiirel gelisiminde kritik roller
edinmistir.

Osmanli Devleti Tanzimat oncesi donemde arazilerini timar ve zeamet usuliine
gore degerlendirmis, topraklari belirli vergiler karsiliginda ¢iftcilere vermistir. Tanzimat
caginda dirlik- ikta sistemi kalkinca Osmanli Devleti, Kudiis Livasi’nda yaklasik 82
timar topragi yeniden miilkiyetine ge¢irmistir.82 H.1274 / M.1858 Arazi

Kanunnamesi’ne gore 5 tiir arazi vardir: 393

1. Arazi-i Memluke (Sahipli Toprak): Sahislara ait olup sahiplerinin diledigi

gibi tasarrufta bulunacag toprak cesidi olup Kudiis Livasi’nda az bulunur.

2. Arazi-i Miriyye (Miri Topraklar): Bunlar, miilkiyeti devlet hazinesine ait
olan ve devletin tasarruf hakkini elinde tuttugu toprak tiiriidiir. Kudiis Mutasarrifligi’nda

bu béliime “arazi-i mahlule” ad1 verilmektedir.3%* Sultan II. Abdiilhamit, arazi-i mahlule

860 Certdet Filistin, say1: 231-28, (19/04/1913), s. 1.

861 Certdet Filistin, say1: 231-28, (19/04/1913), s. 1.

862 Esad Rustum,(1931), a.g.e, c.1, ss. 36-37.

863 Bkz. Osmanl Diistiiriindeki Arazi Kanununa, c.1, ss. 23-24.

864 BOA.BEOAYN.d.902, (2 Muharrem 1287/ 4 Nisan 1870); BOA.BEOAYN.d.905, (10 Safer 1290 /9
Nisan 1873).
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sistemi ile zaten devlete ait olan pek ¢ok topragi yeniden hazineye tagimistir.8%
H.1325/m.1908’deki mesruti devrimden sonra ilgili alan “arazi-i miidevver” 8¢ olarak
anilan miri araziler, kamu yararma olan tesisler i¢in bile bagis olarak sunulmamus,

belirli bir iicretle kullanilmistir. 867

3. Vakif Arazileri: Bu kategoride yer alan tarla ve sahalar, vakif hazinesine
odenen yillik bir iicret karsihiginda giftcilere verilmektedir.8%® Vakif arazilerinde bina
calismalari igin Defter-i Hakani Idaresi’nden izin ve ruhsat alinmasi, padisahga bir irade
¢ikarilmasi kagmilmazdir®® Kudiis Mutasarrifligi’ndaki bazi etkin ailelerin sahip

olduklar gii¢ daha 6nce vakiflarin idaresine bakmaklarindan kaynaklanmstir. 87

4. Arazi-i Metruke ( Miilkiyet sahibi belirli olmayan anlaminda terk edilmis
topraklar): Genel yollar, otlaklar, ormanlar, carsilar, pazarlar, genis sahalar, mescitler

gibi kamu yararina olan miiesseselerin alanlarini kapsar.

5. Arazi-i Mevat (Olii Araziler): Bunlar sehirden uzak olan bos arazilerdir.
Miilkiyeti devlete ait olmak birlikte resmi makamlardan izin alinmasi sartryla onu ihya
edene herhangi bir {icret 6denmeksizin hibe edilir.

Defter-i Hakani idaresi ve onun subeleri olan Tapu, Evkaf ve Arazi-i Seniyye

Daireleri’nin verdigi bilgiler 1s18inda Kudiis Mutasarrifligi’nda arazi yonetim ve

diizeninin kendisine gore saglandig1 gegerli toprak cesitleri bu bigimdedir.

Cildiyye -86 yilinda Gazze Kazasi'nda miizayede diizenlenmis, Sultan (II. Abdiilhamit), ell8 865
Mezrasi'ndan (4400 doniim) ve el-Mahraka Mezrasi'ndan (5602 doniim) arazi satin almig ve her bir
doniim i¢in yaklastk 10 kurus olmak tizere hazineye 100.000 kurus Odemistir. Bkz.
BOA.L.LDH.1005/79436, (26 Muharrem 1304 / 25 Ekim 1886); Daha bilgi almak icin, bkz. Mohanad
Alamleh, II. Abdiilhamit'in Miilkiyeti Filistin'de Osmanl Ciftlikleri, Social Sciences Studies Journal
(SSS. Journal), 2018 Vol:4 Issue:20, ss. 2825-2842.

866 Ceridet el-Kermel, say1: 316 (14/03/1913), s. 4.

87 BOA.BEOAYN.A.908, (14 Safer 1296 / 7 Subat 1879); BOA.LSD, 6/5206, (12 Zilhicce 1304 / 1
Eyliil 1887).

868 BOA.L.MVL.447/19925, (25 Recep 1264 / 7 Haziran 1848).

869 BOA.I.DH.1060/83164, (4 Rebiiilevvel 1305/ 20 Kasim 1887).

870 BOA.I.DH.453/29974, (14 Rebiiilevvel 1276 / 11 Ekim 1859).
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4. TICARET

Kudiis Mutasarrifligit meydana getirilmeden 6nce bolgedeki ticaret, XIX.
ylizyilin ilk yarisinda daha ziyade deniz kabugundan yapilmis iiriinlere ve mukaddes
yerlerin turistik malzemelerine dayanmaktadir. Yabanct konsoloslarin yoreye
gelislerinden sonra Avrupa’ya yonelik aktif bir ihracat baslamistir.”! Osmanli Devleti,
diger devletlerle ticari iligkilerini h.1266/m.1850 “Kanunname-i Ticaret” ve h.1287 /
m.1871 yilinda actigi ticari mahkemeler aracilifiyla yeniden diizenlemeye
¢abalamistir.8’? Bu zaman diliminde devletin diger bélgelerinde oldugu gibi Kudiis

cevresinde de ihracat ve ithalat faaliyetleri canlilik kazanmustir. 873

Ticaret, biiylikk oranda tarim iiriinlerine baghdir, bu baglamda iiretim ¢ok
onemlidir. Uretim, yagislarla iliskili oldugu i¢in istenen miktardan az yagmur diismesi
halinde zirai mahsullerde diisiis goriilmekte ve bu durum, bdlgenin ticaret ve sanayi
hareketini olumsuz etkilemektedir.8’* Hava kosullar1 ve Yafa Limani’nin dar olusu,
ticaretin gelismesini bir Sl¢iide kisitlamistir3”> Kudiis Mutasarrifligi’nda idarecilerin
ortaya koydugu istiin cabalar sebebiyle h.1297-1306/m.1880-1889 yillar1 arasinda

876

ticarette %50 oraninda bir artis yasanmis, iktisatta gozle goriiliir bir iyilesmeye tanik

olunmustur. Ozellikle h.1309/m.1892 yilinda Kudiis-Yafa tren hattinin olusturulmasi

ekonomik faaliyetlerin canliligina katki saglamistir. 877

Ihrag {iriinleri, esasen portakal, zeytinyag1 ve hububat gibi tarim mahsullerinden
olugmaktadir. Yafa, diger pazarlara sattig1 portakalla iin kazanmis, Gazze de arpasiyla
meshur olmustur.®’® Kudiis ise zirai anlamda pek iiretken degildir, hatta bir kisim

malzemelere dair ihtiyactm Osmanli son donemlerine dek Avrupa pazarlarindan

ST F.0.78/1122,No. 13, Yafa, (3 Ocak 1855).

872 Ed-Dustiir el-‘Usmant , c.1, s. 150, 385, 535.

873 £.0.195/675, No. 35, Kudiis, (5 Eyliil 1861).

874 F.0.78/2992 No. 10, Kudiis, (30 Temmuz 1879).
875 F.0.195/2255, No. 53 Kudiis, (22 Ekim 1907).
876 F.0.195/2062 No. 5 , Kudiis, (31 Ocak 1899).

877 F.0.78/5285, No. 15, Kudiis, (4 Ka.sim 1903).
878 F.0.78/5285, No 15, Kudiis, (4 Kasim 1903).
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karsilamistir. Kudiis tliccarlar, Yafa ve icerideki merkezler arasinda komisyonculuk
yaparken el-Halil Kazasi’ndaki halk ise gereksinimlerini Kudiis {izerinden
gidermigtir.37°

80 ve baska

Kudiis Mutasarrifligi’'nda ticaret, genel saglik durumundan
vilayetlerden gelen ziyaretcilere uygulanan saglik karantinasindan etkilenmektedir. Bu
islemler ticari ¢alismalarin azalmasma yol agmaktadir.®! Saglik karantinasinin
sonlanmasini takiben piyasalar yeniden canlanmakta, ticaret yoluyla biiyilk meblaglar
kazanilmaktadir.3¥? Kudiis Mutasarriflii’nda ekonomi alaninda goriilen iyilesme,
limana gelen gemilerde ve deniz tagimacilifiyla, ozellikle biiyiilk gemilerin ortaya
¢ikmasindan sonra artarak siirmiis,®®> Osmanli iktidarin son yillarinda ticaret vasitasiyla

devasa rakamlar devlet hazinesine girmistir.5%4

Birinci Diinya Savagi’ndan kisa bir siire
once Yafa kentinin farkli Avrupa iilkeleriyle ticari iliskileri vardir. Bu baglamda Yafa
Limani; en 6nemlileri demir, kumas, piring, kahve ve deri olan ¢esitli mallar1 ithal
etmektedir. 8° Yafa Limani’ndan yurtdisina yollanan mallar, daha dnce sdylendigi gibi
cogunlukla tarim {irlinlerinden olusmaktadir. Portakal, zeytinyagi, susam ve arpa

digariya satilan irtinlerin baginda gelmekte, %% musir ve fasulye ihracati nadiren

goriilmekte, bugday ise yerel ihtiyaci karsilamaktadir. 387

Bu husustaki veriler araciligiyla ticaret aktivitesindeki hareketler ve ekonomiye
sagladig1 biiylik yararlar anlasilmakta, bazi senelerde ihracat agigi yasandigi ortaya
cikmaktadir. A¢igin temel nedeni; ticaretin, tarim sezonlartyla ve saglik karantinasi ile

iliskili olmasidir. 888

879 Prothero G W, (1920), a.g.e, ss. 123-124.

830 F.0.195/2148 No. 5, Kudiis, (27 Ocak 1900).

881 F.0.195/2127, No. 65, Kudiis, (5 Kasim 1902).

882 F.0.195/2175, No. 9, Kudiis, (8 Subat 1904).

883 F.0.195/2175 No. 31, Kudiis, (18 Mayis 1904); F.0.195/2175 No .43, Kudiis, (25 Temmuz 1904).
54 F.0.195/2225 No .31, Kudiis, (26 Mays 1906).

885 F.0.78/3911 No. 7, Kudiis, (25 Agustosust1886).

886 F.0.78/5008 No. 40, Kudiis, (7 Subat1899).

887 F.0.195/2060 No. 5, Kudiis, (31 Ocak 1899) .

888 Verileri daha detayli gormek igin Ekler Tablo-10’e miiracaat edilebilir.
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Kudiis Mutasarrifligi’ndaki tacirlerin faaliyetleri devletin giimriik gelirlerinin
artisina yol agmistir. Yafa Limani’nda ithal iirlinlerinden %8, ihracat malzemelerinden
%1 oraninda giimriik vergisi alinmakta, bu konuda yiikiimlii olunan mallar ¢ok detayli
olarak incelenmekte, konsoloslarin hususi ihtiyaclarina bile giimriik vergisi
kesilmektedir. Kudiis Mutasarrifligi’nin son yillarinda devlet, glimriikk vergisini
artirmaya c¢aligmig, h.1332/m.1914 yilinda giimriik vergisini %15’¢, h.1333/m.1915

yilinda %30’a ¢ikarmugtir. 387

Osmanli Devleti’'nde ozellikle tiitin ve tuz gibi iriinlerinin ticaretinde
tekel/inhisar/yed-i vahit siyaseti gidiilmistir. H.1278/M.1862 yilinda Tiitlin
Nizamnamesi ve Tuz Nizamnamesi ¢ikarilmis ve bu yonetmelik tiitiiniin Osmanli
Devleti’nde tekellesme suretiyle iiretimini Ongdrmiistiir.®° M.1869/H.1285 yilinda
tiitlin ihracatina dair bir nizamname yaymlanmasma ek olarak h.1286/m.1870’de soz
konusu malzemenin nakliyatmna iliskin bir nizamname yaymlanmistir. Kudiis

Mutasarriflidi’nda tiitiin genis bir cografyada ekiliyordu. %!

Tuz inhisartyla iligkili olarak anilan kanun geregi yabanci tuzlarin ithalati
yasaklandigmi ve tuzlalarin tamaminin devlet tarafindan zapt edildigi (kamulastirma)
belirtilebilir.$? Kudiis Mutasarrifligi’'nda Bedeviler, Olii Deniz’den devlet lehine tuz
cikarmakta ve resmi makamlara getirmektedir. Her kdy, hiikiimet depolarmmdan kendisi
igin ayrilan tuz miktarmi tiiketmekle yiikiimli tutulmaktadir.3® H.1293 / M.1877

yilinda Olii Deniz’den tuz ¢ikarma imtiyazini elde etmek igin 2 Fransiz miihendis

839 Devlet, baz1 vergileri borglarim kapatmak igin kullanmus, alti1 bashg: aciklar icin tahsis etmis, maliye
pullarindan, tuz ve tuz iriinlerinden, alkolden, balik¢ilik ve ipek sanayisinden, tiitiin ekimi ve dzellikle
tombekinden elde edilen vergi gelirleri bu dogrultuda harcamistir, Bkz. Yaisuf el-Hakim, (1991), a.g.e,
s. 20

890 Ed-Dustiir el-‘Usmant , c.2, ss. 610-628.

81 Ed-Dustiir el-‘Usmant , c.2, ss. 580-585, 596, 609.

892 Ed-Dustiir el-‘Usmant , c.2, ss. 610-628.

893 BOA.L.MVL.523/23511, (5 Saban 1281 / 3 Ocak 1865).
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bagvurmus ancak gosterdikleri {istiin c¢abaya ragmen projeleri basarisizlikla

sonuclanmustir, 894

Kudiis Mutasarrifligi’'nda bahsedilenlere ek olarak kiiciik ¢apli yerel pazarlar
vardir. Her sehirde belirli bir giinde pazar kurulmakta, kdyli ve ciftciler mahsullerini
satmak {lizere oraya gelmekte ve ihtiyaglarini oradan almaktadir.?®> Ticarette goriilen
canllik, fiyatlarin zaman zaman yiikselmesine sebep olmus, 6zellikle Yahudi gociinden
sonra ve Hristiyanlari hac mevsimlerinde yabanci ziyaretlerin gelisi ile fiyatlar oldukca
artmistir. Bu baglamda h.1288-1324/m.1872-1907 yillar1 arasinda Kudiis’te fiyat
seviyesinin %150 arttig1 ve Kudiis’teki pahalanmanin Yafa icin aynen gegerli oldugu
soylenebilir.3” Fakat Filistin’in Yahudi gogiinden ve Hristiyan turistlerden

etkilenmeyen el-Halil ve Gazze gibi diger sehirlerinde piyasa eski fiyatlar1 korumustur.

5. SANAYI

Kudiis Livasi'nda endiistri, daha ziyade dini 6zellikli malzemelerin tiretimi ile
iligkili el sanatlarina/zanaatlara ve geleneksel imalat bi¢cimlerine dayalidir. Her zanaatin
kendine 6zgii bir cargist bulunmakta ve oradaki zanaatlar devlet¢e denetlenerek so6zii
edilen mekanlara ustalar atanmaktadir.?®’ Kudiis Mutasarrifligi'nin XIX. yiizyilin
sonuna dek sanayi, genellikle ev esyalar {lizerinde durmus, bu dénemde bir patronun

10'dan fazla eleman calistirdig1 nadiren goriilmiistiir.

Bazi el sanatlar1 halkin belirli bir kesimine aittir, bazi1 igler ise dini ve irki fark
etmeksizin biitlin halk kitleleri tarafindan uygulanmaktadir. Verilere gore h.1291 /
m.1876 yilinda Kudiis'te sanayide faaliyet gosteren 1942 diikkan mevcut olup bunlarin
828'i Miisliimanlarm, 503" Yahudilerin miilkiyetindedir. Hristiyanlarla ilgili olarak,

farkli mezheplere ait ¢aligma mekéanlarina dair degisik bilgiler bulunmaktadir. Buna

894 BOA.BEOAYN.d.907, (15 Rebiiilevvel 1294 / 30 Mart 1877).
895 Is1l Isik Bostanci , (2006), a.g.e,s. 172.

896 F.0.195/2255, No. 61, Kudiis, (16 Kasim 1907).

$97Esad Rustum, (1931), a.g.e, c.2,ss. 42-43.
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gore Ortodoks Rumlarin 360 diikkani, Latinlerin 146 diikkdni, Ermenilerin 71 is yeri,
Protestanlarin 34 atdlye ve diikkani vardir. Kayitlarin  belirttigine gore zanaatkarlar

niifusun %15’ini olustururken, ¢ift¢iler sakinlerin yaklasik %60’ ma ulasmaktadir 8%

Birinci Diinya Savasi’ndan az 6nce Kudiis Mutasarrifligi’ndaki sanayide nispi
bir gelismeye rastlanmaktadir. Artik dokuma, elbise, ahsap, deri, kiremit ve degerli
iiriinler endiistrileri iiretimin énemli bagliklarindandir. Gazze Kazasi, en 6nemli imalat
merkezi olup onu Kudiis ve Yafa kazalar1 izlemektedir.®*® Bahsettigimiz alanlar disinda
sabun imalati, zeytinyagi iretimi, tahil Ogilitiimii, icki imalati, susam yagi iiretimi,
tabaklama/sepileme, kunduracilik, tas kesimi, kil ¢omlek ve saksi yapimi, ev
aksesuarlari, tespih ve hac benzeri turistik malzeme endiistrisi gibi sektorler de boy

gostermektedir. 2%

Yukarida anilan ilerlemeye ragmen Kudiis Mutasarrifligi, Birinci Diinya Savasi
oncesi bazi Yahudi yerlesimlerindeki alkollii igecekler iiretimi ve Yafa’daki sabun
imalati disinda modern sanayi tesisleri ile tanismamistir. Ayrica s6z konusu yeni usul
iiretim de yeterli olmamuis, aktarilanlara ek olarak sadece un degirmenlerinde yeni aletler

kullanilmistir.!

Toplumun ekonomi ve sosyal yapt gibi dinamiklerinde yasanan
degisim neticesinde Avrupa mallar1 pazarlar1 doldurmus, halk bu {iriinlere yonelmistir.

Boylelikle yerel malzemeler ile ithal mallar arasinda rekabet ortaya ¢ikmigtir. %2

6. BANKALAR

Ekonomik aktiviteler, Kudiis Mutasarrifligi’'nda XIX. yilizyilin son ¢eyreginde

bolgenin 6nemli noktalarin ¢ogunda banka subelerinin agilmasina neden olmustur. Bu

898 Amy Singer, (2004), a.g.e, s. 119.

89 Tom Segev, (2000), One Palestine, Complete: Jews and Arabs Under the British Mandate 1.
Edition, New York, Henry Holt & Company, ss. 9-10.

%00 F.0.78/1875,No. 18, Kudiis, (3 Mart 1865); F.0.78/1875.No. 18, Kudiis, (3 Mart 1865); Isil Isik
Bostancti, (2006), a.g.e, s. 165.

%1 Tom Segev, (2000), a.g.e, s. 8; Isil Isik Bostanci, (2006), a.g.e, ss. 165-167.

%2 Conder, C. R. Claude Reignier, (1879) Tent Work in Palestine : A Record Of Discovery and
Adventure, London, Richard Bentley & Son , New Burlington Street, s. 325.
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bankalar arasinda Osmanli Bankasi’nin ayr bir yeri vardir. Osmanl Bankasi, Tanzimat
reformistlerinin devletin ihtiya¢ duydugu anlarda ona finansman saglayacak bir kurum
olmasi1 gerektigi diisiincesinden hareketle olusturulmustur. Bahsedilen fikri hayata
gecirmek tizere h.1260/m.1844 yilinda para reformlar1 yapilmis, h.1263/m.1847 yilinda
Osmanli Devleti’nde dig 6demeleri diizenleme iglevi iistelenen ilk banka olan “Bank-1
Dersaadet (Banque de Costantinople)” kurulmustur.’®® Ancak sozii edilen banka 35
milyon kurus agik vermesinden dolayr h.1268/m.1852 yilinda Kirim Savasi esnasinda

hiikiimetin istegi ile kapatilmistir.”%*

Ithalat ve ihracat alanlarina bagl ¢ikarlarin artmasinin bir sonucu olarak, ingiliz
sermaye destegiyle Londra merkezli bir banka seklinde “Osmanli Bankas1” (Ottoman
Bank) meydana getirilmistir. Bu kurum cesitli basarisizliklar yagsamis, bundan dolay1
kendisine Fransiz yatirimcilar da hissedar olmus ve boylelikle h.1279/m.1863 tarihinde
“Bank-1 Osmani-i Sahane” adiyla yeniden yapilandirilmistir.”® Kisaca “Osmanli
Bankast” olarak bilinen ilgili miiessesenin merkezi Istanbul’dadir, Kudiis’teki subesi ise
h.1302/m.1885 yilinda agilmistir. S6zii edilen sube, Kudiis Mutasarrifligi idaresi ile
mali muamelelerin/igslemlerin kolay bir bigimde icrasi igin igbirligine gitmistir. Ayrica

Yafa’da baska bir sube daha insa edilmistir. °°¢

Osmanli Bankasi, Kudiis Mutasarrifligi’'ndaki nakit akigin1 ve kontroliinii
diizenlemede basarili olamamistir. Ingiliz sterlini ve Fransiz frangi gibi ¢ok sayida
yabanci para birimi piyasalardaki hakimiyetini korurken Osmanli lirast uzun bir siire
yasal fiyatlandirmadaki degeriyle gecerli ve etkin hale konulamamis; para bedelleri bir

bolgeden digerine degismeyi siirdiirmiistiir. Dolasima sokulan Osmanl paralar altin,

903 Oztin Akgiig, (2007), Tiirkiye’de Yabanci Bankalar, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1: 36,
Ekim,s. 7 .

904 Bkz. Ma’oz Moshe, (1968), a.g.e, ss. 171-172.

905 Halil Inalcik,(2007), a.g.e, c.1, s. 876.

%06 Sudi Apak, (2012), Osmanlt Deviet’nin 19. Yiizyildaki Finansal Sisteminde Osmanli Bankast’nin
Yeri ve Faaliyetleri, Muftav Dergisi , s. 102.
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glimiis ve bakir liralar seklinde farkli sekildedir. Sultan Mehmet Resat zamaninda kurus

nevinden sayilan bir nikel para da basilmistir. °7

Kudiis Mutasarrifligi’'nda yabanci bankalara ait bazi merkezler de vardir. Bu
alanda “Le crédit Lyonnais” adl1 Fransiz bankasi, basat rol iistlenmis, Kudiis ve Yafa’da
subeler kurmustur. Birinci Diinya Savasi sirasinda ilgili bankanin ¢alismalari en diisiik
seviyeye inmistir.”®® Ayrica “Deustche Palistina Bank™ (Filistin Alman Bankast) adl1 bir
Alman bankast 20 milyon marklik bir sermaye ile Kudiis, Yafa ve Gazze bdlgeleri
diizeyinde etkindir. Filistin’deki bu Alman yatirimi, h.1323/m.1906 yilinda Istanbul’da

ofis agan “Deustche Bank” ile Birinci Diinya Savasi esnasinda birlesmistir. °%°

H.1329/M.1911 senesinde Kudiis’te 50. 000 Osmanli liras1 anaparayla Filistin
Ticaret Bankas1 (Banque Commerciale de Palestine) tesekkiil etmistir. Bu olusum,
biiyiik arazileri ele gegiren tefecilerin kurbani olan ¢iftgilere kredi vermeyi planlayan ilk
ulusal sirkettir. Kudiis Mutasarrifligi’nin sakinlerini kendisini desteklemeye ve yabanci
bankalarla islem yapmaktan uzak durmaya ¢agirmis °'° ancak daveti ¢ogunlukla karsilik
bulmamistir. Sermaye ve hedef acgisindan tamamen milli olmasma ragmen bankaya

gosterilen ilgi soniik kalmigtir, *!!

7. ULASIM

Osmanli Devleti, Tanzimat ¢aginda ulasim agini giiclendirme ve gelistirmenin
Oonemini kavramis, bu dogrultuda yogun cabalara giriserek kara ve demir yollar
projeleri yiirtitmiistiir.'?> Boylelikle bir yandan vilayet ve kaza merkezlerini birbirine
baglarken 6te yandan merkezi yonetimi, memurlarin baskente tabiiyetini giiclendirmeyi,

asayis ve istikrar kokliilestirmeyi amaclamistir. Kudiis Mutasarrifligi yapilan yollardan

%07 Is1l Isik Bostanct, (2006), a.g.e, ss. 174-175.

908 Prothero G W, (1920), a.g.e, s. 139.

%% Necla Geyikdagi, (2008), Osmanl Devieti’nde Yabanct Sermaye 1854-1914, Hil Yayin, Istanbul,
s. 155.

°19 Hanne Salah, ( 1919), a.g.e, ss. 69-70.

U Ceridet Filistin, say1: 329-32, (20/06/1914), s. 2.

912 Metin Hiilagii, (2008), Bir Umudun insasi: Hicaz Demiryolu, Yitik Hazine Yayinlari, istanbul, s. 25.
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ekonomik yatinmlar ve vergiler alaninda yararlanmistir. Kudiis Mutasarrfligindaki

baslica ulagim hatlar su sekildedir:

7.1. Kara Yollari

Osmanl Devleti idaresi, Kudiis Mutasarrifligi’nin ana merkezlerini iyi yollarla
donatmigtir. Bu hususta Yafa - Kudiis yolu, ticari araglarin ve hacilarin gegis
glizergdhinda yer alip Kudiis’ii Akdeniz’deki degerli bir liman olan Yafa Limani’na
ulastirmasindan &tiirli en 6nemli hattir.”’* Osmanli Imparatorlugu bu yola biiyiik bir
chemmiyet atfetmis, onun onarimi ve tehlikelerden korunmasi igin biiylik emekler
harcamigtir. Bu yol iizerinde dinlenme tesisleri yapilmasini arzulamigtir. Resmi
makamlarca gergeklestirilen bakim ve onarim ¢alismalarindan sonra Yafa — Kudiis yolu
arasinda yolculuk siiresi kisalmus, 12 saatten 6 saate diigmiistiir.”'# Yol boyunca istirahat
icin atlarin barmnacagi alanlar1 da iceren 12 durak olusturulmustur.’’> Bahsedilen
duraklarin bakimimi yerel yonetimler omuzlamis ve gerekli hallerde tamiratina dair
taahhiit vermistir. °1

H1285/M.1869 yilinda tamamlanan Kudiis — Yafa arasindaki tasit yolu, ulagimin

temin edildigi en yeni bi¢imi anlatiyordu.’!’

Bu yolda ulasim ve nakliyat igin
hayvanlarin ¢ektigi arabalar kullaniliyordu. At arabalar1 bilhassa uzak mesafelere
malzeme nakliyatinda develerden daha pahali ve nispeten daha etkisiz bir hizmet
sunarken insan tagimaciligi acgisindan deger kazanmistir. S6z konusu yolun h.1308/

m.1891 yilinda Kudiis Mutasarrifligi biitgesine sagladigi yarar 50.000 kurusu gegmistir.

Belediye hastanesinin ve ona bagli eczanenin yapimi bu gelirlerle gerceklestirilmistir.

918

°13 BOA.BEOAYN.d.905, (13 Saban 1284 / 10 Aralik 1867).

914 F.0.78/1448, No. 44, Kudiis, (17 Kasim 1859); Catherine Nicault, (2001), a.g.e, s. 87.
%15 F.0.78/1449, No. 13 Yafa, (15 Eyliil, 1859).

916 Takvim-i Vekdayi, Say1: 911, (16 Saban 1284 / 13 Aralik 1867), s. 3.

97 BOA.I.DH.597/41579, (13 Rebiiilevvel 1286 / 23 Haziran 1869).

%18 Yasenin Avct, (2004), a.g.e. s. 183.
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Kudiis Mutasarrifligi’nin kuzey sinirlarindan gecen Nablus - Yafa ulasim hatti
Osmanli Devleti’nce h.1291/m.1875 yilinda elverigli hale getirilmistir. Devlet bu
noktanin 6nemine binaen yolu yenilemis ve ulasim projesi i¢in 195 000 (195 bin- yiiz

doksan bes bin) kurus aymrmistir.’’®

XIX. ylzyiin son c¢eyreginde Kudiis
Mutasarrifligi’ndaki yollarin bakim ve onarimima olduk¢a 6zen gosterilmistir.”?® Soz
gelimi Alman Imparatoru’nun Osmanli Devleti’ne ve Kudiis’e yénelik ziyaretinden

once yoredeki gerekli yollarin bakimi igin 6000 Osmanli liras1 tahsis edilmis, her

belediyeye 1000 lira yardim verilmistir. 2!

XX. ylizyll basinda Kudiis ile Nablus arasindaki baglanti, tasit yolu ile
kurulmaktadir. Kudiis Mutasarrifligi merkezi idaresi bu yolun yarisim yapmis diger
yarisini Nablus’un yerel idaresine birakmustir.>?> Beytiillahim ve el-Halil arasinda da
araba/fayton hatt1 yapilmig, Kudiis — Eriha yolu engebeli ve bozuk oldugu i¢in Kudiis

Mutasarrifligi idaresi’nce h.1324/m.1907 yilinda 1slahmna ugrasilmistir. 923

Osmanli Devleti, Urdiin Nehri boyunca ve Kudiis Mutasarriflig1 icindeki kiiciik
akarsular iizerine kopriiler kurmay1 6nemsemistir. Bu irmak boyunca yapilan kopriiler,
yolcu trafigini kolaylastirmis ve iki yaka arasindaki ticari faaliyetlere canlilik

katmigtir.”?*  Ancak birkag¢ defa farkli iklim kosullarinin etkisiyle yikima ugramistir. °2°

7.2. Demir Yollan

Yafa ve Kudiis arasindaki demir yolu hattinin olusturulmasina dair fikirler,
m.1865/h.1281 yilindan oncesine dayanir. Planlamalara goére bu yapi, Kudiis
Mutasarrifligi’ndaki ilk ve tek demir yolu hatti, Suriye’ye yakin bdlgelerdeki birinci

demir yolu olacakti. Devlet bu hattin uzatilmasmna dair imtiyazi Alman asilli bir

1 BOA.BEOAYN.d.906, (14 Sevval 1292/ 13 Kasim 1875).

920 BOA.I.MVL.238/8432, (18 Saban 1298 / 11 Temmuz 1881).

921 Bkz. Yasenin Avci, (2004), a.g.e. ss. 183-186.

922 F.0.195/2106 ,No. 57, Kudiis, (14 Ekim 1901).

923 F.0.195/2255, No. 21, Kudiis, (30 Temmuz 1907).

924 F.0.195/1514, No. 3, Kudiis, (14 Subat 1885).

925 BOA.I.ML.2/4/2, (30 Safer 1310 / 22 Eyliil 1892); K.SMS. No. 381, s. 33.
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Amerikali mithendise vermisti. Yafa’ya kurulacak bir limanla birlikte projenin maliyeti,
yarim milyon sterlin olarak takdir edilmisti.”?® Ancak h.1280/m.1864 tarihinde
tamamlanan saha incelemelerine ve hazirlanan haritalara ragmen bu tarihte proje

gergeklestirilemedi.

Rabiiilahir 1307’ye / Aralik 1889’a geldigimizde imtiyaz sahibi degismis, bir
Fransiz firmast 87 km demir yolu ¢ekilmesine dair ayricalik edinmistir. S6z konusu
calismanin hayat bulmasi i¢in “Yafa-Kudiis Osmanli Demir Yolu Sirketi” olarak
anlatilabilecek bir sirket kurulmustur. Bu isin maliyeti 1 milyon Frank olarak
hesaplanmigtir. 11 Sevval 1307 / 31 Mayis 1890 tarihinde demir yolu caligmalarina
torenle baslanmis,”?’ calismalar1 sahada Fransiz miihendisler yiiriitmiis, fiili idareyi
Osmanli vatandast miihendisler {istlenmistir. Demir yolu hatti iizerinde dinlenme
tesisleri, telgraf ve su deposu benzeri kolayliklarla donatilan 5 istasyon insa
edilmistir.”2® Tlgili hat, 7°si demir ve kalam tastan 176 koprilye sahiptir.”2® Eyliil Safer
m.1310°da /m.1892°de proje tamamlanmis ve demir yolu hizmete acilmigtir. Yafa ve
Kudiis arasindaki tren yolculugu raylarda goriilen egimlerin ¢oklugu sebebiyle 3,5 saat

siirmekteydi. ?3°

Yafa-Kudiis tren yolu, baslangicta ticaret ve lojistigin gelisimi i¢in onemli bir
katki saglamamaktaydi. Cilinkii nakliyat faaliyetleri, kara yolu iizerinden etkin
durumunu siirdiirmekteydi. Ancak demir yolunun agilisinin {istiinden 10 sene gectikten
sonra ticari hareket oldukca artmis, gelirler katlanmistir.”' Fransiz sirketi h.1310 /
m.1892°deki projenin bitimini izleyen birka¢ yil disinda devasa mali karlar elde

etmistir. H.1315 / M.1897 yilinda 3,3 milyon kurusu gecmeyen sirket hasilat1 h.1325 /

926 F.0.78/1875, No. 18, Kudiis, (3 Mart 1865).

927 F.0.78/4432, No. 17, Kudiis, (4 Kasim 1892); F.0.78/4294, No. 9, Kudiis, (9 Nisan 1890); ilber
Ortayli, Osmanl fmparatorlugu ’nda Alman Niifuzu, Alkim Yaymevi, 9.Baski, Istanbul, 2006, s. 122.
928 Tren istasyonlari: Lud, Ramle, Batir, Sujud ve Deir Aban.

929 F.0.195/2084, No. 15, Kudiis, (11 Mayis 1900).

930 Daha belgi almak igin, bkz. Murat Ozyiiksel, (2000), Hicaz Demiryolu, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
Istanbul, s. 33.

31 F.0.78/5285, No. 15, Kudiis, (4 Kasim 1903).
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m.1907 senesinde 4,9 milyon kurusa ulasmis; h.1329 / m.1911 senesinde 6 milyon

kurus tutmus ve h.1331/m.1913 yila 10,7 milyonu agsmistir. %32

Ana tren yoluna ek olarak Nablus - Gazze arasinda ve Gazze’den Misir
sinirindaki el-Arig’e yardimct bir hat uzatilmasi giindeme gelmisti. Buna gore Akdeniz
kiyisindaki Aris de Kizildeniz’e nazir Akabe’ye demir yolu ile baglanacak, °3* Kudiis
de Hayfa - Dimesk hattina eklemlenecekti. Birinci Diinya Savagi sirasinda Osmanli
Demir Yolu Idaresi, Yafa ve el-Ludd arasindaki raylardan bir kismini, séz konusu
hattan kaldirarak glizergadhma Cenin’i de alan el-Uftle Bolgesi hattina askeri amaglarla

katmigt1. Savas sonrasinda Yafa — Kudiis hatt1 yeniden yapilmusti. 234

7.3. Limanlar ve Deniz Tasimaciligi

Kudiis Mutasarrifligi kuzeyde Yafa’dan giineyde Gazze’ye uzanan bir sahil
seridine sahiptir. Yafa ve Gazze en 6nemli limanlari temsil etmektedir diger bir deyisle
bu limanlar Kudiis Mutasarrifligi’nin ekonomik gelisiminde faydalandigi Akdeniz’deki

iki sinir ucudur.

Yafa Limani, bolgenin temel liman1 ve glimriik vergisinin ana kaynagidir. Ticari
faaliyetler Yafa Limani vasitasiyla artmakta,’®® Kudiis kenti ihtiyaglarmi bu liman
iizerinden ithal etmektedir. Hristiyan hacilar ve ziyaretciler Filistin i¢ine dogru
yolculuga baslamaktadir. Bilhassa Yafa-Kudiis demir yolunun hizmete acilisindan sonra

Kudiis Mutasarrifligi’n1 dis diinyaya baglayan nokta olma vasfi belirginlesmistir. 93¢

Osmanl Devleti, Yafa Limani’nin bakim ve gelisimini mithimsemis, °37 yetersiz
bulunan derinligini iyilestirmeye ¢abalamistir. Yafa’da limanla demir yolunu birbirine

baglantili hale getirmeye c¢alismis ancak bu niyetini olanaklarmin azhigindan OGtiiri

932 Vedat Eldem,(1970), Osmanly imaparatorlugu’nun Iktisadi Sartlart Hakkinda Bir Tetkik, Tiirkiye is
Bankasi Kiiltiir Yayinlart , s. 102.

933 F.0.78/4432,No. 17, Kudiis, (4 Kasim 1892).

934 Hanne Salah, (1920), a.g.e, ss. 91-93 .

935 F.0.78/1121, No. 22, Kudiis, (31 Aralik 1855); Murat Ozyiiksel, (2000), a.g.e, s. 145.

936 Murat Ozyiiksel, (2000), a.g.e, s. 145.

97 BOA.I.MVL.495/22426, (29 Cemaziyelevvel 1280/ 11 Kasim 1863).
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gergeklestirememistir.”

Bu duruma alternatif bir ¢o6ziim arayarak 320 metre
uzunlugunda 4,5 metre derinliginde bir iskele insa etmistir.”** Osmanli déneminin
sonunda Fransa menseli bir girket Yafa Limani’nin modernizasyonu ile
gorevlendirilmistir. Fakat Birinci Diinya Savasi’nin fitilinin ateglenmesiyle limanin

yenilenmesine doniik ¢alismalar durmustur. 4

Gazze Limani, Yafa Limant’ni takip eden ikincil dnemde bir limandir. XIX.
ylizyilin sonlarinda kendisinden Ingiltere’ye biiyiik miktarda arpa ihra¢ edilmesiyle
deger kazanmstir. °! Orada yerel halkin Ingilizlerle yogun bir ticari aktivitesine tanik
olmakta, Ingiliz tiiccarlar ve onlarm vekilleri Gazze’de siklikla boy gdstermektedir.
Limani 6neminin artigina paralel olarak Osmanli Devleti orada bir giimriik merkezi
insasina yonelmis, Ingiliz Hiikiimeti de Gazze’ye konsolos vekili tayin etmistir.”*?
Gazze Limani, Yafa’daki liman gibi az derinlige sahiptir, bundan dolay1 gemiler kiyidan
uzakta beklemektedir.’** Gazze kentinin limandan uzak olusu ve fayton yolu
barindirmamasi nedeniyle tiiccarlar iiriinlerini develerle tasimaktadir. Ulagimda goriilen

eksikligi gidermek {izere h.1323/m.1905 yilinda limanla kent merkezi arasina devlet

tarafindan kara yolu yapimina ¢aligilmigtir. %4

4.8. POSTA TESKILATI

Kudiis Mutasarrifligi’nda iki tiir posta teskilati var olup bunlardan biri Osmanli
Devleti’ne bagli, digeri yabanci topluluklara aittir. Posta islerinin diizenlenmesi i¢in 26
Muharrem 1286 / 8 Mayis 1869 tarihinde Posta Nizamnamesi g¢ikarilmis, h.1291 /

m.1875 yilinda Osmanh Devleti, uluslararasi posta birligine {iye olmustur. Osmanl

938 F.0.78/4432, No. 12, Kudiis, (4 Kasim 1892).

939 Metin Hiilagii, (2008), a.g.e, s. 192.

%40 Yafa limam hakkinda daha fazla agiklama i¢in bkz. Yasemin Avci, (2015) 19. Yiizyiin Son
Ceyreginde Filistin’in Limani Yafa: Bir Catisma Ve Rekabet Odagi, Tarih Incelemeleri Dergisi,
XXX.2,ss.385-411.

%41 F.0.195/2255, No. 67, Kudiis, (21 Aralik 1907).

%42 F.0.195/2084 ,No. 68, Kudiis, (11 Aralik 1900).

943 Ceridet Filistin, say1: 167-66 (31/07/1912), s. 3.

%44 Hanne Salah, (1920), a.g.e, s. 89.
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Posta Teskilati, zamanin ruhuna ayak uydurmaya gayret etmektedir. i1k basta araba ve
kervanlarla taginan posta igin ilerleyen donemlerde degisik araclar kullanmaya
baslanmigtir. XIX. yiizyilin ilk donemin itibaren Osmanli postacilifi, gerek idare

gerekse teknoloji agisindan gelisme gostermistir. 743

Kudiis Mutasarrifligi’ndaki resmi postalar Kudiis merkezinden Yafa’ya 6zel bir
araba tasinmakta, ardindan gemilerle payitaht istanbul’a nakledilmekte idi. Kudiis ve
Gazze arasindaki posta faaliyetleri iki giin siirmekteydi.®*® H.1299/M.1882 yilindan

947 Osmanli Imparatorlugu’nun son

sonra at arabalari yerini trene birakmistir.
donemlerinde yonetimce, Gazze, Yafa ve el-Halil gibi yerlerde posta merkezlerini

¢ogaltmak i¢in emek harcanmus, postaciliga kolayliklar taninmustir. %43

Osmanli Devleti’nin iktidarinin bitisine yakin olan dénemde posta kurumu
biiylik 6nem ve Ozenle karsilasmistir. Postaciligin devletin resmi faaliyetlerinden biri
olmasma gayret edilmis, dte tarafta Avrupali devletler de Osmanli Imparatorlugu’nun
farkl1 yerlerinde posta ofisleri agmistir. Kudiis Mutasarrifligi da yabancilarin postacilik

faaliyetleri yiiriittiigii merkezlerden biridir. *4°

Acilis tarihi h.1270/m.1854 yilina dayanan Avusturya Posta Merkezi Kudiis’te
yabancilarca kurulan en eski posta merkezidir.”>° H.1315/M.1898 yilinda Alman Posta
Kurumu’nun yetkilileri, Alman Imparatoru’nun Kudiis ziyaretini bir firsat olarak
gbrmiis ve once Yafa’da daha sonra Kudiis’te bir sube kurmustur. Kudiis Mutasarrifi bu
durumu protesto etmis ve konuyla ilgili Bab-1 Ali’ye telgraflar ¢ekmistir.>>! Fransa da
bu konuda Almanya’yr izlemis, ilkin Kudiis’te ardindan Yafa’da bir posta ofisi

meydana getirmistir. Rusya diger devletlerden geri kalmamis, ayni haklara sahip

945 Muhammed Kiird Ali, (1983), a.g.e, c.5 s. 239.

%46 F.0.195/2225, No. 22, Kudiis, (3 Mayis 1900).

947 < Arif el-“ Arif, (1961), el-Miifassel fi Tarih el-Kudiis, c.1, s. 351.

948 Prothero G W, (1920), a.g.e, s. 79.

94 [Iber Ortayl1,(2006), a.g.e, s. 129.

930 1889'da Osmanli imparatorlugu, eyaletlerindeki yabanci postaneleri ortadan kaldirmak igin ¢ok sayida
girisimde bulundu, ancak bunu basaramadi. Bkz. F.O.78/4535, No. 82, Istanbul, (28 Subat 1889).

%1 F.0.195/22048, No. 9, Kudiis, (5 Mart 1900).
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oldugunu savunarak cemazeyilevvel 1319 / Eyliil 1901°de Kudiis’te kendisine ait
postahane olugturmustur. Bahsedilen yabanci kurumlarin ingasi, ziyaret¢i ve hacilarin
sayisinda artig goriilmesine ve Kudiis Mutasarrifligi biinyesinde ilgili devletlere bagl
dini kurumlarin fazlalasmasina neden olmustur. *>? Birinci Diinya Savasi sirasinda

yabanci posta ofisleri bagl bulunduklari devletlerce kapatilmistir.

H.1311/M.1896 yilinda eski sehir i¢indeki Yahudi mahallesinde, postahane
subeleri posta hizmetleri tiim kente yayillmaya calisildi. Osmanli postahanesinin
Yahudiler tizerindeki etkinligini arttirmak i¢in h.1312/m.1895’lerden itibaren yeni bir
uygulama baglatilarak, mektup zarflarinin {izerine ibranice “Kudiis” ibaresi konuldu.
Hiz kazanmak ve posta tagimaciligin1 daha ucuza mal edebilmek i¢in, merkez subede
toplanan postalarin tren kalkis saatlerine gore giinde dort kez demiryolu istasyonuna
kadar gotiiriilmesi isi iltizam yoluyla 6zel sahislara agik eksiltme usulii ile veriliyordu.
Kudiis’ten ¢ikan postalarin Yafa disindaki diger kazalara taginmasi karayolu iizerinden
olacagi icin bu hususta da iltizam sistemine basvuruluyor, Beytiillahim’e her giin,

Halil’e haftada iki kez posta siiriiciileri vasitasiyla posta tasimaciligi yapiliyordu.®>3

8.1. Telgraf

XIX. ylizyilda iletisim alaninda diger en 6nemli idare araci telgrafti. Telgraf,
demiryollan gibi, sadece halk i¢in bir kolaylik degil, askeri ve i¢ giivenlik agisindan da
devlet ve hiikiimet icin olduk¢a O6nemli bir hizmettir. Telgraf ag1 sayesinde devletin
biitiin vilayetleri, sancaklar1 Istanbul’a baglanmistir. Bdylece istenildigi her zaman
haber alma, emir gonderme imkanlarma sahip olunmustur. Bu ise devlete askeri,

iktisadi, siyasi kolayliklar ve tstiinliikler saglamigtir. %34

Kudiis Mutasarrifligi’nda ilk telgraf hattt h.1281 / m.1865 yilinda Yafa ve

Beyrut arasina ¢ekilmis, daha sonra Misir simirindaki el-Aris ve Iskenderiye’ye oradan

952 F.0.195/2106, No. 52, Kudiis, (10 Eyliil 1901).
933 Yasemin Avet, (2015), a.g.m, ss. 194-195.
934 Seyfullah Arpac1,(2005), Sultan II. Abdiilhamid, Isik Yayinlari, Istanbul, s. 38.
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da Kudiis’e uzatilmistir.>> H.1281 Muharremi’nde / M.1865 Hazirani’'nda Asitane ile
Beyrut Ofisi arasinda ilk telgraf mesajlasmasi basarisiyla gerceklestirilmistir. Ilkin
sadece Arapca ve Tiirkge kullanilirken bilahare Fransizca da mesaj dillerine
eklenmistir.”>® Osmanli Devleti, h.1286/m.1870 yilinda telgraf hattinin bdlgeden elde

edilen gelirlerden yararlanilarak Kudiis’ten el-Halil’e kadar uzatilmasimi planlamustir. %37

H.1317/M.1900 senesine gelindiginde Kudiis ve cevre bolgeler arasindaki
telgraf hatlar1 genislemis, Urdiin dogusundaki Salt, el-Kerak, Tafile sehirlerine ve Hicaz

bolgesindeki Mekke-i Miikerreme’ye uzanmigtir.”>®

Boylelikle haberler kolaylikla ve
hizli bir sekilde aktarilmaya baslanmistir. Bu durum; siyasi, ekonomik ve askeri
alanlarda yetkili olan farkli makamlar arasinda hizli bir iletisime imkan tanimistir.
Ozellikle h.1286/m.1870 yilindan sonra Osmanli Devleti’nde telgraf merkezlerinin
degisik yorelerde yayilmasindan sonra haberlesme istenilen bir sekil almigtir. Telgrafin
yaninda o yillarda diinyada yeni yeni gelisen telefondan ise genel kullanim diizeyinde

bahsetmek imkansizdir. H.1325/M.1908 senesinde sadece resmi hizmete mahsus olmak

tizere siirl1 bir alanda telefon hatti ¢ekilmistir. °>°

9. MUTASARRIFLIK BUTCESI

Tanzimat Donemi’nde maliyenin diizenlemesine énem verilmis, bu dogrultuda
H.1243/M.1828 yilinda Maliye Nezareti (Maliye Bakanligt) olusturulmustur. Bu kurum,
daha once defterdarlik olan bilinen yapinin devamidir.®® H.1271-1280/M.1855-1864
yillar1 arasinda Osmanli Devleti vergiler hakkinda bir dizi nizamname ve kanun
¢ikarmis, Sultan Abdiilaziz devrinde (H.1277-1292/M.1861-1876) Mali Idare

Nizamnamesi yayinlanmistir. S6zii edilen nizamname ile kdy muhtarlann yetki

95 F.0.78/1875,No. 18, Kudiis, (3 Mart 1865); Yasenin Avci, (2004), a.g.e. s. 195.
936 F.0.78/1875, No. 24, Kudiis, (22 Haziran 1865).

97 BOA.BEOAYN.d.905, (13 Saban 1287 / 8 Kasim 1870).

958 F.0.195/2084, No. 31, Kudiis, (23 Temmuz 1900).

959 Muhammed Kiird Ali, (1983), a.g.e, ¢.5s. 137.

90 Salname-yi vildyet-i Siriye, (1316), 30.Defa, ss. 63-66.
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alanlarindaki boélgelerden mallan toplayip {i¢ giin icinde kazalardaki mal sandigina
teslim etmekle yetkilendirilmig, kaymakama kazadaki mallarin tahsilini denetleme

gorevi verilmistir.”¢!

Osmanli Yonetimi, 5 Safer 1288 / 26 Nisan 1871 tarihinde, vilayetlere iliskin
Biitge Nizamnamesi’ni ¢ikarmistir: Bu diizenlemeye gore vilayet harcamalart 6 boliime
ayrilmaktadir: Dahiliye, maliye, ser’iyye, maarif, ticaret ve nafia harcamalari. Her bir
sinif, Istanbul’daki merkezi hazinede diizenlenen sekle gore kendi icinde degisik
boliimleri barindirmaktadir. Bu yonetmelige gore biitcede belirtilenler diginda devletten
izin alinmadig1 siirece bir ek bir harcama yapilmasi yasaklanmaktadir. Hazineye
bildirilmeden ve onun tarafindan onaylanmadan hicbir mali islemin gecerlilik

kazanmayacagl vurgulanmaktadir.%?

Vilayetlerdeki biitcelere dair nizamnamenin
cikarildigi h. 1288 / m.1871tarihinde Kudiis Mutasarrifligi’nda durum dair Ekler - Tablo

11°de agiklanmaktadir.

Tablolardan gelirlerin giderlerden %40 oraninda fazla oldugu anlasiimaktadir.
S6z konusu fark baskent Istanbul’a gonderilmistir. Rakamlarin incelenmesiyle “vergi”
baslig1 altindaki icretlerin ve siir kazanglarinin, yaklasik olarak toplam gelirin %70’ini
olusturdugu sonucuna ulasilmistir.”®3 Harcama cesitlerine bakildiginda egitim hizmetleri
(maarif) igin ayrilan miktarm azhig géze carpmaktadir. Ote yandan dahiliye (igisleri)
giderleri, kamu harcamalarinin takriben %84’i demektir. Egitim, saglik vb. diger
masraflar heniiz biitcede potansiyel etkisini gostermedigi i¢in toplam gelirin yaklasik

%50’si ilgili baglik altinda kullanilmigtir.

Kudiis Mutasarrifligi’nin idarecilerinin biitce yaymlamamalarindan otiirii ve

Suriye Vilayeti’ne dair salnamenin h. 1290/m.1874’daki ayriliktan sonra bdlgeye iliskin

91 Ed-Dustiir el-‘Usmanr , c.2, ss. 4-12.

962 Salname-yi Vildyet-i Stiriye, (1288), 3.Defa, ss. 124-127.

963 Kudiis Livasi'ndan 1283/1866 yilinda toplanan asar gelirleri 5.047.393 kurusa ulasmis ve bu miktarin
2.402.400 kurusunu bakaya vergiler kapsaminda alinan iicretler olusturmustur. Daha 6nce kararlastirilan
ama biitceye yansitilamayan yiikiimliiliikleri tahsil konusunda gosterdigi iistiin ¢aba ve basaridan dolayi
doénemin mutasarrifi (genel hakim) 6diillendirilmistir. Bkz. BOA.LDH.555/38616, (12 Cemaziyelahir
1283 /22 Ekim 1866).
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aciklamalar icermemesinden dolay1r Osmanhi arsivinde yorenin biit¢esi hakkinda yeterli
kaynakla karsilamamaktadir. Elde edilen bilgiler, Imparatorlugun son yillarina ait
biitgelerden smirli sayida &rneklerdir. Bundan 6tiirii tezde Biiyiik Britanya (/ngiltere)
Konsolosu’nun hazirladigi tablolar1 esas alinmigtir. Konsolos’un mali hususlart bilmesi,
kendisinin mali idaredeki muhasebeci veya katiplerden biri ile irtibatli olmasindan ileri
gelebilir. Nitekim bu bilgileri edinmek de ¢ok zor degildir. Ciinkii Osmanli Devleti,
mali durumunu bir sir olarak saklamamaktadir aksine vilayet biit¢elerinin resmi
gazetede ve salnamelerde yaymlanmasina izin vermektedir. H.1312 / M.1895 yil1 Kudiis
Mutasarrifligi biitcesini ana hatlariyla sunan liste icin ¢aligmanin sonundaki Tablo 12’ye

bakilabilir.

H.1312/M.1895 senesinin biitcesine iliskin bilgilere gore Kudiis Mutasarrifligi,
gelir ve giderler arasindaki farki merkezi hiikiimetin harcamalarina destek olmak
amaciyla Istanbul’a gondermistir. Bu dénemde artan gelir 27.308 Osmanli lirasidir.”%*
Osiir, “vergi” ve agnam resminden elde edilen kazancin diger kaynaklara {istiinliigii
dikkat cekmektedir. S6z konusu vergilerle ulasilan miktar, toplam gelirin yaklasik
%90’1m1 tegkil etmektedir. Bu sonug, Kudiis Mutasarrifligi’nda iktisadi ¢aligmalarin ¢ok
yonli ve gelismis bir diizeyde olup bdlge geneline yayildigini vurgulamaktadir.
Giderlere goz atildiginda savas masraflarinin, jandarma, dahiliye, zaptiye ve tahsildarlar
icin yapilan tahsislerin en dnemli harcama unsurlar1 oldugu netlesmektedir. S6zii edilen
konulara kaynak ayrilmasi, devletin asayis ve diizeni yurdun farkli koselerinde saglama
arzusunu ispatlar niteliktedir. Eklerdeki Tablo 13°te h.1313-1325/m.1896-1908 yillar

arasinda Kudiis Mutasarriflig1 biitgesindeki gelir ve giderlere ilaveten baskent Istanbul’a

Odenen pay belirtilmektedir.

H.1313-1325/M.1896-1908 gelir ve harcama kalemlerine dair istatistiklerinin

degerlendirilmesi ile su sonuglara ulagilmistir:

%4 F.0. 195/1895, No. 27, Kudiis, (29 Mays 1895).
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1- Gelirler listesi, bu konuda yasanan gozle goriiliir artisin boyutlarim
sergilemektedir. Nitekim ilgili tablolar araciligiyla tanik olundugu gibi gelirler birkag
kata ¢ikmistir. Ekonomik bagari, mutasarriflarin ve memurlarin ¢abalarini anlatmakta,
yonetimin icraatlarinin ekonomik hayata yansima seviyesini ortaya koymaktadir.
Harcamalar bolimii, Kudiis Mutasarrifligi’nin farkli hizmetlere sarf ettigi miktarlar
belirtmektedir. Bu bdliim vasitasiyla devletin idari sistemlerine biiyiik 6nem verildigi,
degisik dairelerdeki memurlarin sayisinin arttigi ve Mutasarriflik’taki hizmetlerde

iyilesme ve gelisme yasandig1 anlagilmaktadir.

2- Masraflarin = h.1313/m.1896  yilinda bir defa gelirleri  gectigi
gozlemlenmektedir. Anlasildigi kadariyla bu yil hak edilen gelirlerin tamami
almamamis ve akaya vergiler ortaya cikmistir. H.1318/M.1901 senesinde de
harcamalarda fazlaliga rastlanmaktadir. Muhtemelen mali sene ig¢inde Bi’riissebi*
Kazasi’nin tesekkiilii ve bdlgeye jandarma kuvvetlerinin atanmasi bu agiga sebep
olmugstur. Ancak bu tarihte gelir agisindan Kudiis Mutasarrifligi iyi bir ekonomik

statiiye sahiptir.

3- Baskentin kendine ait payi, biitge diizenlenmeden tahsil ettigi sonucu ile
karsilagilmistir. S6z konusu payin diisiilmesinden sonra gelir gider dengesi kurulmaya
calisilmigtir. H.1318/M.1901 yilindan sonra harcamalarin gelirlerle uyumlu olmasi igin

biitgeye baski uygulanmistir.

4- Osiir/sar vergisi bolgenin en 6nemli gelir kalemini olusturmaktadir. Biitge
kayitlarina gore asar vergisinden kazanilan miktarlarda saganak yagmurlar, tarim
alanlarinin artisi, modern tarim teknikleri gibi faktorlerle bazen artig yasanmaktadir. S6z
gelimi h.1322/m.1905 yilinda 6stirden yaklasik 72.196 Osmanli lirast elde edilmis, bu

rakam da h.1321/m.1904 yilina ait ilgili basliktaki gelirlerden 21.608 lira fazladir. 6

%5 F.0. 195/2106, No. 28, Kudiis, (10 Mayis 1901).
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5- H.1324/M.1907 yilinda Kudiis Mutasarrifi’nin tavizsiz politikas1 nedeniyle
halktan diger yillarda tahsil edilemeyen baz1 vergilerin gelirleri devlet kasasina girmis,

boylelikle birikmis alacaklarin degeri diigmiistiir. 26

6- Istanbul’a gonderilen para miktar1 genel olarak yukariya dogru bir grafik
cizmektedir. Diger harcamalarla kiyaslandiginda toplam gelirlerin %40’ n1 alacak kadar
yiiksek bir orana ulagsmaktadir. Osmanli Hiikiimeti tarafindan tekrar eden mali talepler
olmasa Kudiis Mutasarrifligi’ndaki mali durumun ¢ok daha miireffeh olmasi biiyiik

ihtimaldir.

7- H.1325/M.1908 yilinda bagkentin hissesi daha 6nceki yila oranla 10.000 lira
disik ¢ikmistir. Bu azalmanin Sultan II. Abdulhamit’in tahttan indirilisi sonrasinda

yasanan hadiseler ve sonuglariyla iligkili oldugu diisiiniilmektedir.

8- Britanya Konsolosu’nun yazdig: raporlara gore bazen Kudiis Mutasarriflik
Biitgesi ge¢ diizenlenmekte ve istenen tarihlerden sonra yollanmaktadir. Her mali
seneye dair diizenlemeler, her y1l Rumi takvimde 28/29 Subat ve miladi 12/13 Mart’ta

bitmektedir. 2¢7

Kudiis Mutsarrafligi’nin Mesrutiyet Donemi’ndeki (H.1325-1332/M.1908-1914)
biitelerine iliskin, sadece 1913 °% ve 1914 °% wyili hakkinda detayli bilgi
bulunmaktadir. S6z konusu senelerin mali durumunu acgiklayan ve tezin ekler
bolimiinde yer verilen 9 ve 10 numarali tablolar araciligiyla asagidaki sonuglara

ulasilmaktadir:

- Istanbul’a mal tahsis edilmemis, gelir ve gider esitligi saglanmistir, h.1332 /
m.1914 yilinda 6nceki yila gore biitce lehine 1 milyon kurustan fazla biiyiik bir fark

meydana gelmistir.

%6 F.0. 195/2255, No. 21, Kudiis, (21 Temmuz 1907).

%7 F.0. 195/2062, No. 33, Kudiis, (16 Agustos 1899).

98 BOA.I.DH. 1505/20, (27 Safer 1332 /25 Ocak 1914).

99 BOA.I.DH. 1507/52, (12 Cemaziyelevvel 1332/ 8 Nisan 1914).
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- Umumi Meclis’e ait ddenekler artirilmis, h.1332/m.1914 biitcesi yararina
memurlarin maaslar1 ve maarife ayrilan kaynaklar 2 katina ¢ikarilmistir. Ayrica egitim
ve yol masraflarina énem verilmesine ragmen saglik hizmetleri i¢in istenen 6l¢iide mali

kapasite olusturulamamustir.

- H.1332/M.1914 tarihinde ziraat, veterinerlik ve sanayi alanlarmin biitcedeki
pay1 daha onceki yila gore 10 katina yiikselmistir. Bu da Kudiis Mutasarrifligi’nin son
giinlerinde kendisinin ekonomik hayatina eslik eden biiyliik degisim ve gelisimin

boyutunu ortaya koymaktadir.

Bu bolimiin sonunda su tespitlere yer verilebilir: Farkli mali kaynaklar ve
bilhassa memurlar marifetiyle toplanan vergiler Kudiis Mutasarrifligi’nin idaresi
izerinde biiyiik bir tesire sahiptir. Bu kanallar vasitasiyla yorenin sabit gelirleri olmus,
kalkinma hamleleri i¢in finansman saglanmis ve orada modern yapilarin dogusuna
zemin hazirlanmistir. Ulagim altyapisina doniik proje ve caligmalar ve yollarin bir
Olctide iyilestirilmesi, hizl1 bilgi alisverisi ve ticari etkinliklere kap1 aralamis, bdlgenin
gelisim ve ilerlemesine destek sunmustur. Ancak Istanbul’un kendi payini yiikseltmek
icin 1srar etmesi neticesinde bazen asir1 sertlesen vergi tahsili caligmalar1 ahalinin
devlete kiismesine sebebiyet vermis, ¢itgilerin mali ylikiimliiliiklerden kurtulmak igin
evini ve topragmi birakmasma neden olmustur. Ote yandan Arazi Kanunnamesi
topraklarin biiyiik boliimiiniin sehirlerdeki niifuzlu insanlarin adina kaydedilmesi
sonucunu dogurmus, halkin faydasina veya zararina olup olmamasini umursamadan
ciftciler lizerinden sahsi emellerini gergeklestiren ve siyasi, sosyal ve ekonomik

anlamda gii¢lii olan yeni bir toplum sinifin1 meydana getirmistir.
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BESINCI BOLUM

KUDUS MUTASARRIFLIGI’NDAKI OSMANLI iDARESI VE

YEREL HALK

Gecmis boliimlerde Kudiis Mutasarrifligi’nin cografya ve tarihine deginilmis,
orada bas gosteren askeri, sivil ve mali yonetimler agiklanmaya calisilmistir. Sonug
béliimiinden dnce Osmanl1 Idaresi’nin Kudiis Mutasarrifligi’ndaki yerel halkin geneli
ve gii¢ sahipleri lizerindeki etkilerine bakmak uygun olacaktir. Bu idarenin koylerde,
Bedevi topluluklarda, Hristiyan Araplar ve Arap milliyetciligi fikrindeki izdiigiimlerini,
Misyoner Hristiyan topluluklari, yabanci konsolosluklar1 ve Yahudi gd¢menlerin

yerlesimindeki yansimalarini degerlendirmek olmazsa olmazdir.

1. MUSLUMAN TOPLUMU
1.2. Kudiis Mutasarrifligi Kirsalinda Miisliiman Niifus

Ciftciler, Kudiis Mutasarrifligi’nda niifusun ¢ogunlugu anlamina gelmektedir.
S6z konusu grup, koylerinde Kays-Yemen savaslari olarak bilinen kendi ig
miicadeleleriyle ugrasmaktadir.”’® Her kdyiin “seyh” (seyh) adli bir yoneticisi ve bu
sahsin yaninda hiikiimete iliskin meselelerde kdyii temsil etmek {izere bir ihtiyar heyeti

vardir.%7!

Osmanli Devleti, vergi degerlerini belirlerken ihtiyar heyetlerinin onayini
almaya c¢aligmigtir. Ancak bu uygulama biraz formalitede kalmis, miiltezimlerin

rigvetleri sebebiyle azalar genellikle onlerine konan vergi miktarlarina dair evraklar

pek incelemeden imzalamiglardir.

970 Mutasarrifligin kdyleri, Kays ve Yemen boylarina dayal iki gruptan olusmaktaydi, bu iki soy
arasinda XIX. ylizyilda biiyiik bir diismanlik bag gostermisti, bir topluluk digerinin arazisinden gegmeye
cesaret edememekteydi. Bkz. Omer el-Bergiisi, Tarih Filistin, ss. 267-268.

9 BOA.I.MVL.540/24238, (25 Zilhicce 1281 / 21 Mayis 1865).
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Ekonomik durumlar ve sosyal kosullar geregi devlet gorevlileri, niifuzlu
ailelerden biiyiik mal sahipleri ve Bedevilerle cift¢iler arasinda birtakim iliskiler
mevcuttur. Timar ve zeamet malikligi doneminden beri anilan gruplardan pek ¢ok insan,
ciftcilerle degisik sekillerde iligkiler kurmustur. H.1277/M.1861 yilinda Tapu
Kanunnamesi ¢iktiginda koylerin ¢ogu birka¢ niifuzlu insan adina kaydedilmis, miri
arazilerin biiylik bir kesimi miiessir zenginlerce satin alinmistir. Halk dilinde “efendi”
lakabi, eski timarlar1 miilkiyetine gegcirenleri anlatmak i¢in kullanilmaya baslanmistir.
Boylelikle Osmanli Devleti’nin Tanzimat Dénemi’nde ortadan kaldirdigi timar ve dirlik

maliklerinin yerine memurlar veya yerel halktan liderler ikame olunmustur. °72

Kudiis Mutasarrifligi’ndaki cifteiler ile efendilerin iliskisi, egemenlik ve kdtiiye
kullanma gibi bagliklar etrafinda donmektedir. Ciftciler, vergilerden kagmak arzusuyla
miilkiyetlerini kendilerine armagan gibi sunduklar1 sahiplerin topraklarinda ticretli
isciler olarak calismakta ve iscilik genellikle babadan ogula miras kalmaktadir.®’3
Malikler de arazileri evlatlarma birakmaktadir. Her kdy adina kaydedildigi ismin bir
veya birka¢ ¢cocugu tarafindan yonetilmis ve sahiplenilmistir. “Efendiler”, sunulan ayni

ve nakdi bagislar karsiliginda koy ahalisinin ¢ikarlarmi kollamis, resmi dairelerde

onlar1 savunmuslardir. °74

Giiglii yerel unsurlar arasinda faizle bor¢landirma olgusu neredeyse “tefecilik”
olarak nitelendirilebilecek bir bicimde yayginlik kazanmistir. Arazi sahipleri, ¢ift¢ilerin
parayla tohum almaya veya azik edinmeye ihtiya¢ duymasi halinde %40’lara ulasan
biiyiik faiz oranlariyla onlara borglar vermistir.””> Mutasarriflik ¢ift¢ileri, miiltezimlerin
baskisindan yilmis, {iizerlerindeki tazyikten dolayr mallarimi satmak mecburiyetine

diismislerdir.®’® Fakirlik ve yokluk iginde yasamak pahasina 6deyemedikleri

972 Is1l Isik Bostanci, (2006), a.g.e, s. 191.

973 F.0.424/21, No. 5, Kudiis, (19 Temmuz 1860).

974 F.0.424/21, No. 5, Kudiis, (19 Temmuz 1860).

975 Ceridet el-Kermel, say1: 443 (04/07/1914), s. 3; Ceridet Filistin, say1: 169-68 (07/09/1912), s. 1.
976 BOA.BEOAYN.d.906, (10 Safer 1293 / 7 Mart 1876); Hanne Salah, a.g.e, s. 48.
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977

yiikiimliiliikklerden kurtulmay1 denemislerdir. O donem ciftgilerin i¢ diinyasim

kusatan his agirlikli olarak ofkedir. °78

Ciftcilerin  ekonomik durumlari verimli gegen tarim mevsimlerinde
diizelmektedir. Boylesi sezonlarda devlete Osiir vergisinden biylik gelirler
saglanmaktadir.’” Ancak kuraklik yillarinda su kaynaklarinin yetersizliginden ve salgin

hastaliklardan otiirii koy ve sehirlerdeki halk biiyiik zorluklar yasamaktadir. 30

Genel bir degerlendirme olarak o donemde koy sakinleri arasinda fakirligin
kapsami genis bir fenomen oldugunu soylenebilir. Yahudi go¢menlerin gelisi, ¢iftcilerin
durumunu daha da kotiilestirmistir. XIX. ylizyilin son ceyreginde yogun sekilde
yasanan gb¢, ticaret ve tarimla ugrasan niifuzlu ailelerin servetlerini ¢ogaltmigtir.
Ciftgilerin 6nemli kism1 da gecim sikintilarina ¢6ziim bulmak i¢in Amerika ve Avrupa
gibi diinyanin degisik bolgelerine tasinmaya baslamistir.”®! Ayni1 dénemde Yahudilerin

Filistin’de yerlesiminde gozle goriiliir bir artis vardir.3?

Yerel gazeteler bu durumdan
etkilenerek Araplarin Kudiis Mutasarrifligi ve yurtdigina yonelik yerlesim hareketini
dizginlemeye calismis; gazete yazarlan iilkenin asil sahiplerinden bosalmasi gibi bir

tehlike ile yiizlestiklerini belirterek yurtdisina yonelik gociin  durmasini  talep

etmislerdir. %

Tarim c¢alisanlari, bogustuklar1 parasizlik problemi nedeniyle arazilerinden
vazgecmelerini isteyen tefecilerin biiyiik faizli borglarin1 6deyebilmek i¢in kendilerine

diisiik faizlerle veya faizsiz olarak kredi verecek kurumlara ihtiyag duymustur.

977 BOA.BEOAYN.d.902, (19 Rebiiilahir 1290 / 16 Haziran 1873); F.0.195/1154, No. 21, Kudiis, (24
Agustos 1877); F.0.78/2992, No. 10, Kudiis, (30 Temmuz 1879).

978 F.0.195/1113, No. 4, Kudiis, (17 Subat 1876).

99 F.0.195/2127, No. 23, Kudiis, (27 Mays 1902).

980 F.0.195/2255, No. 21, Kudiis, (3 Temmuz 1907); F.0.195/2255, No. 20, Kudiis, (1 Temmuz 1907).
81 Ceridet Filistin, say1: 257-54 (26/07/1913), s. 2.

9% F.0.195/2459, No. 33, Yafa, (22 Nisan 1914).

983 Ceridet Filistin, say1: 173-71 (21/09/1912), s. 1.

183



Ciftcilerden bor¢ karsiligt aliman arazilerin biiyiik boliimii ivedilikle Yahudi

yerlesimcilere satilmistir. 84

Kudiis Mutasarrifligi’nda tarim ilkel metotlarla yapilmistir, ziraatcilar geleneksel
usullerle yetinmis, yeni yoOntemlerden ve tarim araclarinin gelisiminden haberdar

olmamiglardir.

1.1. Miisliiman Niifusun Sehirlere Dagilim

Kudiis Mutasarrifligi, biiyiik bir niifus barindirmistir. Kudiis, 6zellikle h.1298 /
m.1881 yilindan sonraki Yahudi gociiniin ardindan Miisliimanlarin ¢ogunlugu elde
etmedigi tek sehirdir.?®> Yafa, Kudiis Mutasarrifligi’ndaki yargi organlarmnin yogunluk
kazandig1 bir alan ve olduk¢a Onemli bir liman kentidir. XX. yilizyilin bagina dek
Miisliimanlar Yafa’da say1 ve niifuz agisindan egemen kitleyken m.1888/h.1305
tarihinde tarihi surlarin yikilmasi ve bunlarin yerine Yahudi go¢menler i¢in dénemin
modern binalarinin dikilmesi ile bolgenin demografisini degismistir.’*® Bahsedilen
yapilasma sonucu h.1327 / m.1910 yilindan itibaren Miislimanlarin toplam niifustaki
orani azalmisg, yorenin yarisini ifade edecek sekilde gerilemistir. Gazze ve el-Halil ise

Miisliimanlarin ekseriyet oldugu iki kaza merkezidir. %%’

idari merkezleri ile 6ne ¢ikan Kudiis Mutasarriflig, iletisim imkanlar1 ve ulagim
aglart ile donatilmigtir. Ticari ve endiistriyel faaliyetlerin odaginda yer almaktadir.
Bolge halkindan kimi Miisliiman aileler, gerek servetleri gerekse devlete yaptiklar
hizmetlerle ayricalikli ve aktif bir konuma yiikselmistir. lgili ailelerinin evlatlar1 Tiirk
memurlarin yani1 sira idarede s6z sahibi olmus ve ydrenin ydnetiminde tecriibe

kazanmislardir. 38

984 Ceridet el-Kermel, say1: 396 (06/01/1914), s. 2.

985 1865 yilinda Kudiis'iin niifusu (200.000) 160.000 Miisliiman, 30.000 Hiristiyan ve 10,000 Yahudi
olarak tahmin edildi. F.0.78/1875, No. 18, Kudiis, (3 March 1865).

986 Yasemin Avct, (2015) a.g.m, ss. 387-389.

%87 Albert Hyamson, (1917), Palestine, The Rebir the of an Ancient People, New York, Alfred A. Knopf,
MCMXVIL, s. 85.

988 F.0.424/21, No. 5, Kudiis, (19 Temmuz 1860).
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Mutasarriflik’taki niifuzlu bazi Miisliiman aileler, serif ve seyit olduklar
iddiasiyla idari iglerin yiiriitiillmesine biiylik oranda tesir etmislerdir. Sakinler arasinda
dini anlamda gozde bir konum yakalayan, hiikiimdarlarin ikram ve iltifatlarina mazhar
olan bu aileler, az - ¢ok bir dini tahsil aldiklar1 i¢in kaza, miiftiilik ve miiderrislik
(tedris) gibi vazifelerde gorev yapmiglardir. Kimileri resmi kurumlar nezdindeki etkisini

vergi toplama gorevi edinmek ve kendi adina arazi kaydettirmek igin kullanmigtir. °%°

Niifuzlu aileler, sahip olduklari giigten &tiirii Hristiyan gruplarla c¢esitli iliskiler
kurmustur. el-Halidi Ailesi ve Rum Ortodoks Cemaati arasinda saglam bir bag
mevcutken ed-Ducani Ailesi ve Ermeni Taifesi arasinda benzer bir miinasebete
rastlanmistir. S6z konusu siilaleler, gayrimiislim topluluklarin ¢ikarlarimi devlet katinda
savunmus, gayrimiislim Kkitlelere ait kuruluslari korumak ve Yahudiler icin arazi
sozlesmeleri yapmakla {inlenmislerdir. *°°

Osmanli devrinin sonunda Kudiis’iin etkin ailelerine 6rnek olarak “el-Halidi” ve

991

“el-Huseyni” adli gruplar verilebilir. El-Halidi Ailesi’nin soyu, biiyiik askeri

basarilara imza atmig bir sahsiyet ve Hz. Peygamber’in arkadaslarindan olan Halid bin

992

Velid’e dayanmaktadir.””* Bu aile biiyiik bir beceri ile pek ¢ok bireyini, Mutasarriflik

icinde degerli makamlara getirmistir. Ser’i mahkemelerdeki katiplik vazifelerinin

993 el-Halidi Ailesi’nin taninmis reislerine iliskin

bir¢ogu sozii edilen siilalenin elindedir.
olarak Kudiis Idare Meclisi’nde iiye olan Yasin el-Halidi ve kendisinin kardesi olup
abisine benzer bicimde ¢ok sayida yonetim gorevinde bulunan Yusuf Ziya el-Halidi’yi
anmak uygun olacaktir. Bu baglamda Yusuf Ziya el-Halidi’nin elinde bulundurdugu
994

otoriteyi, ailesinin rakiplerini gii¢slizlestirmek i¢in kullandigi ileri siiriilmektedir.

Osmanli Devleti'nin Bordeaux Konsolosu olup daha sonra Osmanli Meclis-i

%9 Ortayll, a.g.e, s. 79; Yasemin Avct, (2015), a.g.m, s. 122, 124.

90 F.0.424/21, No. 5, Kudiis, (19 Temmuz 1860); Ceridet Filistin, say1: 215-12, (23/02/1913), s. 2.
%1 Yasemin Avct, (2015), a.g.m, s. 122.

992 BOA.i.DH]42519/1322/29, (22 Saban 1322/ 1 Kasim 1904).

993 Yasemin Avct, (2015), a.g.m, s. 122.

94 F.0.195/1984, No. 7, Kudiis, (8 Subat 1897).
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Mebusani’nda Kudiis Mebusu segilen Ruhi el-Halidi de bu soyun oOnemli

fertlerindendir. °%°

Kudiis Mutasarrifligi’nin ileri gelenlerinden el-Huseyn1 Ailesi de bir Arap soyu
olup Hz. Ali’nin oglu ve Hz. Muhammed’in torunu olan Hz. Hiiseyin’e nispet edilir.
H.1314 / M.1897 yilinda Kudiis Belediye Baskani olan Selim el-Huseyni bahsi gecen
stilaledendir. Kudiis’te miimtaz bir yer edinen Selim el-Huseyni, kaymakamlarla
kurdugu miinasebetlerle kazalarin islerine karismistir.”®® El-Halidi ve el-Huseyni soylari
arasinda siddetli bir rekabet vardir. Iki taraf da hiikiimet dairelerinde kendilerini temsil
i¢in yogun ¢abalar harcamis, Osmanli Devleti Idaresi de onlara kars: miimkiin mertebe
bir denge gozetmistir. El-Halidi Ailesi’'nden bir fert, Kudiis Idare Meclisi’ne iiye
secildiginde el-Huseyni Ailesi, muhakkak surette kendisinden bir bireyin Belediye
Meclisi’ne aza yapilmasi gibi bir islemle hosnut edilmistir.®”” Mesrutiyet Donemi’nde
Kudiis’teki aileler arasinda mebus secilme konusunda yarig kizigsmistir. Kudiis’teki
niifuzlu aileler mutasarriflara gereginden cok yakinlasmak ve bolgenin islerine

fazlasiyla miidahil olmak benzeri su¢lamalarla bas basa kalmiglardir. %%

Kudiis’te oldugu gibi Gazze, Yafa ve el-Halil’de de soy ve servet agisindan
seckin sayilan, kendi iddialarina gore serif ve seyit olan aileler varlik gostermistir. Bu
aileler sehir merkezinde zanaatkéarlar, tacirler ve isgilerin lizerinde; kirsalda ise
ciftgilerin iistiinde niifuzlarmi kullanmakta, ayrica idari islere miidahil olmaktadir.
Osmanli Devleti, onlarin giic odagi olmalarin1 yakindan izlemis ve gerekli tedbirleri
almaya ¢alismigtir. Bu dogrultuda tehdit gordiiklerini tutuklatarak uzak yerlere siirgiine

yollamustir, 1000

995 Nevsal-i ‘Osmant, 3.sene, 1327 Sene-i Maliyesine Mahsus, Muharrirleri: Ekrem Resad - Osman Ferid,
Sems Matbaas, Kanaat Kiitiiphanesi, s. 135.

996 BOA.J.DH.3940/74469, (17 Rebitilahir 1302 / 3 Subat 1885).

97 Yasemin Avct, (2015), a.g.m, s. 123.

998 Ceridet Filistin, say1: 242-39 (04/06/1913), s. 2; Ceridet el-Mukattem, say1: 6997, (03/04/1913), s. 1.
99 F.0.195/2127, No. 69, Kudiis, (5 Kastm 1902); Isil Isik Bostanct, (2006), a.g.e, ss. 45-46.

1000 F7.0.195/2028 , No. 10, Kudiis, ( 1 Mart 1898 ).
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Kaynaklardaki bilgiler 1s1ginda niifuzlu ailelerin bir boliimiiniin islerde ve
egitimde s6z sahibi olduklari, Ingiltere Manda Yénetimi’ne dek hakim bir unsur olarak
bolge hayatinda yer aldiklar1 anlasilmaktadir.'®! Kentlerin yapisinda biiyiik bir
degisiklik olusturan bu sec¢kin simif ile birlikte kabile ¢atigmalari azalmigtir. Buna
alternatif olarak devlet kurumlarinda ¢aligmaya yonelik rekabet ortaya ¢ikmig, halk ve
ozellikle gli¢ sahipleri, XIX. yilizyilin sehir hayatina damgasini vuran kanli husumetleri

unutup resmi vazifeleri elde etme ugrunda yogun bir yarisa girmistir.

1.3. Kudiis Mutasarrifhigi’min Bedevi Agirhkh Bolgeleri

Goger niifus, genellikle Kudiis Mutasarrifligi’nin giiney pargasina yerlesmis olup
Gazze ve Bi'rlissebi‘ kazalar1 simirlarinda oturmaktadir. Bedevilerin en 6nemli boylari,
“et-Terabin”,““et-Teyaha”,“el-‘Azazime”, “es-Sa‘idin”, “el-Cebbarat” gibi topluluklardir.
Bu boylar kendi aralarinda topraklarin hacmi ve miilkiyetine iliskin biiyiik
anlagsmazliklar yasamakta, s6z konusu ihtilaf nedeniyle Bedevi toplumunda savaslar,

1002 Osmanli Devleti’nin

ittifaklar, baskimlar, boliinmeler meydana gelmektedir.
memurlari, ilgili problemi ¢ozmek i¢in devreye girmis, !9 kabileler arasinda baris tesis
etmeye calismistir. Bedevilerin yasadigi arazilerde jandarma karakollar1 yapimina énem
verilmistir.'%* Yukaridaki gruplar haricinde Beytiillahim ve Olii Deniz arasinda
yasayan ve Kudiis kirsalinda araliklarla asayisi bozan “et-Te‘amira” adli Bedevi

toplulugundan, Urdiin Nehri’nin iki yakasinda zaman zaman Mutasarriflik hudutlarmi

hiicumlarla yoklayan el-‘Udvan ve Beni Sahr kabilelerinden bahsedilebilir. 19

Osmanli Devleti, Bedevilerin yasadig1i problemlerden otiirii Gazze Kazasi’na

ayr1 bir deger vermis, oraya kaymakam atarken yetenekli ve liyakatli olma yaninda

1001 yasemin Avct, (2004), a.g.e, s. 122.

1002 BOA.J.DH.244/14872, (14 Safer 1268 / 9 Aralik 1851); BOA.LDH. 246/14978, (7 Safer 1268 / 2
Aralik 1851); BOA.LDH. 105/5295, (14 Cemaziyelahir 1264 / 18 Mayis 1848); F.0.195/1153, No. 6,
Kudiis, (15 Mart 1874).

1003 BOA.L.DH. 246/14978, (16 Safer 1268 / 11 Aralik 1851).

1004 < A rif el-*Arif,(1420), a.g.e, ss. 191-192.

1005 F.0.195/1514, No. 2, Kudiis, (10 Subat 1885); Crown Prince of Austria Rudolf, (1884), Travels in
the East Including a Visit to Egypt and the Holy Land, London, Richard Bebtley & Son, ss. 337-8.
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gogerler hakkindaki tecriibesine bakmist1.!° Zira Filistin/Osmanli - Misir Hidivligi
smirinda anlagmazlik emarelerinin giin yiiziine c¢ikmast sonrasinda yoneticilerin
sahsiyeti, devlet otoritesinin gidisat1 agisindan belirleyici olacakt1.'%” Ancak Bedeviler
devletin dogrudan yonetiminden pek hoglanmamis, tarimsal sartlar kotiilestikge ve
vergilerin artirilmas: talep edildikge sizlanmiglardir.'®® Ayrica kimi Bedevi ileri
gelenleri, ellerindeki giici sahsi menfaatleri dogrultusunda ayaklanma ve isyan

tertibinde kullanmig, kargasa ortami olusturmuslardir. 190

Siirekli surette yasanan ihtilaf ve catismalar, Bedevilerin birbiri ile kurdugu
iligkilere damgasini vurmustur.!°’® Bazi mutasarriflarin kabile kavgalarinda parmagi
olmasina karsin mutasarrif olarak gorev yapan kimi isimler, sorunlarin ¢6ziimii i¢in
bizzat miidahale ederek kabileleri yoneten “seyh”lere nisanlar ve hediyeler
sunmustur.'®!!  Aralarinda dostane iliskileri olmasini1 arzulamis ve Hicaz’daki asiretlerin
hiicumlarindan  kendilerini korumak gibi tedbirlerle devletin safina g¢ekmeye

cabalamuslardir. 1012

Mutasarriflik Idaresi, Bedeviler iizerinde cesitli yontemler denemis, onlara kars
glic kullanimi, silahli ¢atismalarimi sonlandirma, kabileleri birbirine diisiirme, onlarla
birlikte sinir hattin1 takviye etmek benzeri farkli tutumlara yonelmistir. Bedevilerin
saldirganliklarinin durdurulmasi amaciyla hasat mevsimlerinde asker sayist artirilmak
istenmistir.'”!3 Mutasarriflik idaresi’nin Bedevilere yaklasimina yon veren temel husus,

yerlesik hayata gegirme diisiincesidir.!°'* Goniilleri hos tutularak '°'3 Bedevilerin belirli

1006 BOA.1.DH.18/837, (16 Sevval 1268 / 1 Agustos 1852); BOA.I.DH.1509/31, (2 Saban 1322/ 12 Ekim
1904).

1007 Misir ile sinir problemi igin galismanin girisine bakiniz.

1008 F.0.195/2452, No. 14, Kudiis, (24 Subat 1913); F.0.195/2452,No. 20, Kudiis, (14 Mart 1913).

1009 BOA.BEOAYN.A.906, (16 Rebiiilahir 1291/ 2 Haziran 1874).

1010 F.0.195/1153, No. 6, Kudiis, (15 Mart 1874).

1011Bkz. BOA.BEOAYN.d.905, (27 Zilkade 1295 / 22 Kasim 1878); BOA.L.LDH. 939/74369, (16
Rebiiilevvel 1302 / 3 Ocak 1885); BOA.I.DH. 244/14572, (14 Safer 1268 / 9 Aralik 1951).

1012 BOA.i.DH. 168/8868, (26 Rebiiilevvel 1264 / 4 Mart 1848); Conder, C. R. (Claude Reignier), (1879)
a.g.e,s.275.

1013 BOA.LSD.41/2144, (3 Sevval 1295 / 30 Eyliil 1878).

1014 BOA.Y.MTV.284/133/1, (28 Muharrem 1324 / 24 Mart 1906).

1015 BOA.BEOAYN.A.905, (1 Cemaziyelevvel 1285 /20 Agustos 1868).

188



bir adreste yasamalarmin saglanmasi, vergi ve askerlik yiikiimliiliklerine tabi
kilinmalar1 yoneticiler tarafindan planlanmaktadir.!?® Bu baglamda Bi’riissebi‘ozelinde
bir iskdn girisimi vardir '°!7 ve bazi kabile liderleri ¢atigmalarin dinmesi i¢in daimi
askeri riitbelere atanmigtir.!®'® Ancak sayilanlarin tamamina ragmen Bedevilerin kanun
dis1 hareketleri ve baskinlari siirmiis, Kudiis Mutasarrifligi’'nda farkli bolgelerde

cift¢ilerden ve ziyaretcilerden harag toplamaya devam etmislerdir. '°1°

1.4. Kudiis Mutasarrifligi’nda Arap Ayaklanmasi

Kudiis Mutasarrifligi’ndaki Arap unsuru, bazi reformlar talep eden cemiyetlerin

kurulusunda diger unsurlarla birlikte yer almig, ayri bir bigimde derneklesmemistir.

Biladii’s-Sam’da yabanct misyoner topluluklarindan sonra canlanan fikri
hareketler, Araplik bilincinin uyanmasina neden olmus, XIX. ylizyilin ikinci yarisinda
gazete ve dergiler kiiltiirel hayatta yer bulmaya baslamistir. Kudiis Mutasarrifligi’nin
Arap unsuru, Arap milliyet¢isi hareketlerin ¢ekirdek kadrolarina pek katilmamis ancak
Mesrutiyet Donemi’nde (H.1325-1332/M.1908-1914) kurulan derneklerde aydin ve

taninan isimler ile temsil edilmistir.

Sultan II. Abdulhamit’in izledigi siyasetler geregi miinevverler, Osmanli Devleti
icinde gizli, devlet disinda acik Osmanli cemiyetleri olusturmaya calismis; bunlardan
biri olan Jontiirkler, mesrutiyetin ve Kanun-1 Esasi’nin ilaninda énemli bir oynamistir.
Bu dogrultuda cabalar, anayasanin yliriirliige tekrar konmasindan sonra katlanarak

artmistir.
Islahat yanlis1 Araplar, h.1325/m.1908’de Mesrutiyet’in ilanindan sonra yeni bir
ozgiirliik déneminin oldugu diisiinmiis, Istanbul’da yasayanlar1 hizla “el-iha el-*Arabi

el-Usmant’’ adli bir cemiyet kurmustur. S6z konusu dernegin acilmasi, Arap ve

1016 BOA.DH.I, 579/40341, (19 Safer 1285 / 11 Haziran 1868); BOA.DH.I, 579/40341, (24 Rebiiilevvel
1285/ 15 Temmuz 1868).

1017 BOA.Y.MTV.204/50/1, (9 Rebiiilevvel 1318/ 7 Temmuz 1900).

1018 BOA.Y.MTV.87/20/1, (13 Rebiiilevvel 1311 / 24 Eyliil 1893); BOA.A.AMD.34/57/1/1, (Tarihsiz).

1019 F.0. 195/1806, No. 17, Kudiis, (21 Nisan 1893); Ceridet el-Kermel, say1: 296 (03/01/1913), s. 2.
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Tiirklerce sevingle karsilanmig ve bir boslugu doldurmustur. Kurucular arasinda
Kudiis’ten Siikrii ve Cemil el-Huseyni vardir. Ancak (Arap - Osmanli Kardesligi)
Cemiyeti uzun dmiirlii olmamus, Ittihat ve Terakki Hiikiimeti tarafindan kapatilmistir.
Ittihatgilar, 27 Safer 1326/ 31 Mart 1909°deki ayaklanmadan sonra Tiirk unsuruna
dayanmayan derneklere genellikle son vermistir. Ancak Araplar, dernekler oniindeki
engellemeleri agmayr bagarmis ve bu amagla h.1326/m.1909 yazinda faal tyeleri
arasinda Kudiis’ten Cemil el-Huseyni’nin de oldugu “el-Munteda el-Edebi’’ adl
edebiyat kuliibii kurulmus ve h.1333 / m.1915 yilinda hiikiimetce kanun dis1 ilan edilene

dek faaliyetlerini siirdiirmiistiir.

fttihat ve Terakki, Sultan II. Abdiilhamit’i tahttan uzaklastirdiktan sonra iilke
yonetiminde merkeziyetci bicimi benimsemis ve boylelikle Araplarin II. Mesrutiyet’ten
yana beklentileri biiyiik oranda bosa ¢ikmistir. Bu noktada Kudiis Mutasarrifligi’ndan
iki mebus olan Rubhi el-Halidi ve Said el-Huseyni, diger Arap milletvekilleri ile birlikte
Safer 1329 / Mart 1911 tarthinde Osmanli Meclis-i Mebusani’'nda Osmanl
Devleti’ndeki Arap vatandaglarin haklarin1 savunma iddiasinda olan bir Arap grubunun
olusturulmasi iizerinde durmustur. 020 ittihat ve Terakki Hiikiimeti’nin h.1330 /
m.1912 yazinda diismesinin ardindan y&netimin Hiirriyet ve Itilaf Firkasi'na gecmesiyle
beraber Osmanli Devleti, adem-i merkeziyet¢i bir idare tarzin1 uygulamaya hazirlanmas,
h.1331 / m.1913 yilinin Ocak ayinda vilayetlerin ihtiyaclarini aragtirmak iizere umumi
meclislerin toplanmasinmi istemistir. Ancak Kudiis Mutasarrifligt merkezi hiikiimetten

toplant1 yapmaya doniik bir ¢agri almamigtir. 12!

14 Safer 1331 / 23 Ocak 1913 tarihindeki ihtilal sonrasi Ittihatcilar,
vilayetlerdeki umumi meclisleri kendi kontrolleri altina almaya c¢aligmis, gizlilik
esastyla aktiviteler diizenleyen Arap teskilatlar1 da onlara kars1 direnis karar1 almistir.

Kudiis’ten Ali en-Nesgsasibi’nin iiye oldugu “el-Kahtaniyye’” adli olusum ve Kudiis’ten

1020 Bkz. Ceridet el-Mufid, say:: 870, (31/01/1911),s. 1 .
1021 Ceridet Filistin, say1: 204-1 (12/01/1913), s. 1.
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13

Riistii (Rugdi) el-Huseyni ve Gazze’den Riistii (Rugdi) es-Sava’nin katildigi “el-
Cem’iyye el-‘Arabiyye el-Feta” isimli dernek Ittihat ve Terakki’ye gosterilen

mubhalefette dncii bir rol oynamustir. 1022

Arap unsuruna dayali organizasyonlarin etkinligini artirmasi iizerine Ittihat ve
Terakki Hiikiimeti, h.1331/m.1913 yilinda Arap vilayetlerine dilek¢ce ve taleplerin
devlete iletilebilecegini belirten emirler yollamistir.'?® Fakat Arap hareketi icindeki
derneklerin aceleyle 13-18 Racep 1331/ 18-23 Haziran 1913 tarihleri arasinda Birinci
Arap Kongresi'ni (el-Mu temer el-‘Arabi el-Evvel) diizenlemeleri, Ittihat ve Terakki
Hiikiimeti’ni sert bir cevap vermeye itmistir. '°2* Ittihatcilar ve onlara yakin basimn
kuruluslari, kongreye ve katilimcilarina kars1 oldukga siddetli bir kampanya yiiriitiirken
konuya iliskin diplomatik girisimler siirmektedir. Saban 1331/Agustos 1913’te taraflar
arasinda yapilan goriismeler uzlagi ile sonuglanmistir. Buna bagh olarak Arap
hareketinin 6nde gelenleri Osmanh Hiikiimeti’'ne tesekkiirlerini ve bazi konularda
reform ¢abalarinin hizlandirilmasina dair taleplerini ifade etmek {izere heyetler meydana
getirmistir. Safer 1332 / Ocak 1914°te Ittihat ve Terakki Hiikiimeti'nin politikasi,
Araplarla anlagmazliklar1 gidermek ve yakinlasmak hususunda ciddi olduguna dair

emareler icermektedir. 1923

Birinci Diinya Savasi’nin ilan edilmesine dek Osmanli-Arap ittifaki genel hatlari
ile bu sekilde kalmistir. Cemal Pasa’nin, Biladii’s-Sam’daki 4. Ordu’nun bagina
komutan tayin edilmesi ile birlikte Arap hareketinden Osmanli Devleti ile anlasmaya
taraftar olan liderler ortadan kaldirilmistir. Kudiis Mutasarrifligi’ndan ii¢ 6nemli kisi de
idam edilmis, Ahmed Arif el-Huseyni ve oglu Mustafa, Ali en-Nessasibi, Racep 1334 /
Haziran 1916 tarihinde daragacina asilmislardir. Boylelikle ittifak ve anlagma cabalarina

cizgi ¢ekilmisgtir.

1022 thsan Hindi, (1962), Kifah es-S‘ab el-‘Arabi es-Siri, Idarat es-Su'un el-Amme ve et-Tevcih,
Dimesk, s. 14.

1023 Ceridet el-Miikattem, say1:7323, (30/04/1913) ss. 1-3

1024 Ceridet el-Kermel, say1:300,(17/01/1913),s. 2; Say1: 316, (14/03/1913), s. 1.

1025 Ceridet el-Kermel, say1: 401, (03/01/1914), s. 1.
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Yukarida yer alanlardan da anlasildigi gibi Kudiis Mutasarrifligi’'ndaki Araplar,
kendilerine mahsus dernek ve kuruluglar agmamis, diger vilayetlerdeki Araplarla
birlikte insa ettikleri yapilara katilmiglardir. Kudiis Mutasarrifligi 6zelinde bir Arap
kiiltiir derneginin bulunmamasi, biiytik ihtimalle bolge Araplarinin Siyonizm ve Yahudi
g6cil ile mesguliyetinden kaynaklanmigtir. Beyrut merkezli el-Mufid Gazetesi (Ceridet
el-Mufid) bu konuya deginerek Kudiis Mutasarrifligi ayanini devletce yapilmasi gerekli
reformlar konusunda sessiz kalmakla su¢lamistir.!%%¢ Filistin Gazetesi, cevabinda Kudiis
Livas1 veya Kudiis Mutasarrifligi olarak nitelendirilen bolgeyi siyasetin ¢ok fazla

ilgilendirmedigini, bolge halkinin siyasi partilere agir1 6nem vermedigini belirtmistir.'%?

Yorenin niifuzlu kisileri, hususi bir parti kurmaya calismamus, ittihat ve Terakki
taraftarlar1 ve Hiirriyet ve itilaf yandaslar1 olarak ikiye ayrilmislardir. Bolgedeki 6nemli
sahsiyetlerden Hafiz Said yerinden yonetim taraftar1 olup Yafa’da Itilaf Firkasi’na ait
bir cemiyet agmustir.'%28 Ote yandan baska bir tanimus isim olan Yusuf el-Isa ise acik¢a

1029

ittihatc1 ve adem-i merkeziyetgilige kars1 oldugunu dillendirmis, reform i¢in mahalli

memurlarin gorevlendirilmesinin en iyi yol olacagini diisiinmiigtiir. 030

Vatandaglarm kendi varliklarim1 hedef alan Siyonist derneklerle ilgili tehlike
algis1 ve onlara karsi toplu direnisin zorunlu olduguna dair hissiyatlari, Birinci Diinya
Savasi’nda Filistin kimligini Oncelemeye c¢alisan yapilarin - derneklerin dogusunu
saglamistir. Bunlardan biri olan “Cemi’yyet Filistin’> Beyrut’ta Filistinli 6grenciler
tarafindan Beyrut Amerikan Universitesi biinyesinde kurulmus ve Filistin meselesi

hakkinda dagiik kamuoyunu toplamaya ve soz birligini olusturmaya ¢aligmstir. 193!

Araplar acisindan Siyonist hareketlerin riskinin arttigina dair kanaatler ve

Cemazyilahir 1331 / Haziran 1913’teki Paris Arap Kongresi’nin Filistin sahasindaki

1026 Ceridet Filistin, say1: 204-1 (12/01/1913), s. 1.
1027 Ceridet Filistin, say1: 209-6 (01/02/1913), s. 2.
1028 Ceridet Filistin, say1: 172-71 (18/09/1912), s. 2.
1029 Ceridet Filistin, say1: 174-73 (22/09/1912), s. 1.
1030 Ceridet Filistin, say1: 231-28 (19/04/1913), s. 1.
1031 Ceridet Filistin, say1: 253-50 (12/07/1913), s. 4.
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Yahudi gociine dogrudan deginmeyerek sergiledigi cekimserlik Filistin Araplarinda
cesitli tepkilere yol agmistir. Bu dogrultuda el-Kermel Gazetesi’nin Hristiyan yazari
Necib Nassar, Siyonist karsiti bir kongre diizenlemesine c¢agri yapmis, bu davet
Istanbul’daki Filistinli entelektiieller nezdinde ve Kudiis Mutasarrifligi’nin aydinlari
arasinda karsilik bulmustur. 932 O, Osmanli Devleti’nin igindeki ittihada (birlige) bagh
ozel bir idari tesekkiil kurulmasini istemekte ve Yahudi gogmenlerle miicadele edilerek

onlarin Filistin’den ¢ikarilmasim arzulamaktadir. 1033

Hristiyan ve Miisliiman olmalar1 fark etmeksizin Kudiis Mutasarriflig
sakinlerini genel olarak bir gergevede birlestiren hususun, kendilerinin Yahudi gé¢men
akimima yonelik biiyiittiikkleri tehdit algis1 oldugu anlasilmaktadir. Necip Nassar’in
diisiincelerinin Filistin’deki Arap halkinin degisik gruplarina hitap etmesi bu tespiti
dogrular niteliktedir. 193* Siyonist harekete kars1 “Filistinlilerin” soz birligini saglamak
iizere ¢esitli dernekler kurulmus, h1332/m.1914 yazinda Filistinlilerce Beyrut, Kahire,
Istanbul ve Sili’de milli nitelikli fikir kuliipleri ve sosyal merkezler meydana
getirilmistir. '35 Kudiis’te bu baglamda “Cemi‘yyet el-iha ve el-‘Afaf” (Kardeslik ve
Temiz Uslup Dernegi) isimli dernek gibi, “Seriket el-Iktisad el-Filistini el-‘Arabi”
(Filistin Arap Ekonomi Sirketi) ve “Seriket et-Ticara el-Vataniyye el-iktisadiyye”
(Ulusal Ticaret Sirketi) benzeri organizasyonlar hayat bulmustur. 103

Bahsedilen yapilarin tamaminin eksigi, diizensizliktir. Filistin i¢in ortaya atilan
proje ve uygulamalarda koordinasyon yoktur, s6z konusu diisiinceler ve hareketler
duygusal ve bireysel saiklerle iiretilmistir. Yahudi go¢iiniin Filistin sahasindaki Arap
varligimi sonlandirmasindan yana duyulan korkular ve Filistin’in Arap kimligine ait

oldugunu iddiasini ispat cabasi siyasi ve orgiitsel calismayi tetiklemistir.

1032 Ceridet Filistin, say1: 259-56 (02/08/1913), s. 3; say1: 261-58 ( 09/08/1913); Ceridet el-Kermel, sayr:
363 (09/09/1913), s. 2/

1033 Ceridet el-Kermel, say1: 409 (27/02/1914), s. 3; say1: 423 (24/04/1914), s. 1; say1: 425 ( 01/05/1914)
s. 2; say1: 429 (05/05/1914), s. 4.

1034 Ceridet el-Kermel, say1: 437 (12/06/1914), s. 3.

1035 Ceridet Filistin, say1: 326-29 (10/06/1914), s. 1; say1: 325-28 (06/06/1914), s. 2.

1036 Ceridet Filistin, say1: 331-34 (27/06/1914), s. 1.
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2. GAYRIMUSLIM TOPLUM
2.1. Yerli Hristiyanlar

Osmanli Devleti’nde, dini taassuptan kaynakli olmaktan daha ziyade yOonetim
belirsizliginin giderilmesi i¢in gayrimiislimlerin etkinliklerini sabit kaliplara koymaya
O0zen gosterilmistir. Miisliiman ve Miisliiman olmayan unsurlarin devletle iliskisini
diizenlemek i¢in “millet sistemi” olusturulmustur.'®7 Klasik dénemdeki “millet sistemi”
sonras1 Tanzimat Donemi’nde biitiin din mensuplar1 arasinda “esitlik” hususunu dile

getiren fermanlar ilan edilmistir. 938

Tanzimat Donemi’nde Hristiyanlar da dahil tiim vatandaslar, eskisine oranla
daha biiyiik bir hiirriyete sahip olmustur. Ciinkii Giilhane Hatt-1 Himayunu ve Islahat
Fermani benzeri yenilik¢i buyruklarla reformlar ¢agi niteligini elde eden “Tanzimat
Donemi’nde olusturulan yasalar, Osmanli tebaasi biitiin unsurlarin  ( ‘Anasir-1
‘Osmaniyye) kanun 6niinde esit oldugunu vurgulamakta, din ve vicdan 6zgiirliigiiniin
altin1 ¢izmektedir. '°%° Bu yasalarla biitiin dini gruplarin mahalli meclislere katilimina
onay verilmis,'%° devlet kurumlarinda memuriyetlerine olanak saglanmis, ayrica

askerlikle ilgili yeni diizenlemelere gidilmistir. 104!

Bu zaman diliminde, heniiz liva olan Kudiis yoresinde de imparatorlugun geri
kalanina benzer sekilde gayrimiislim topluluklarin durumu iyilesmistir. Hristiyanlar,
mahalli idarelerin meclislerine iiye olma hakkini elde etmistir. Kudiis ve Beytiillahim
gibi Hristiyanlarin etkili oldugu ve onlar agisindan 6nemli olan bdlgelerde giiglerini

pekistirmiglerdir.

1037 Bkz. ilber Ortayli, a.g.e, TCTA, Istanbul, 1986, c.4, ss. 996- 997; Shaw, S. I, History of the
Ottoman Empire and Modern Turkey, Cambridge, 1976, c.1, s. 151.

1033 BOA.A.DVNSSM.A.8, ss. 57-58, 1254.

1039 Ed-Dustiir el-‘Usmant , c.1, ss. 5-10.

1040 Fahir Armaoglu,(1997), 19. Yiizyd Siyasi Tarihi 1789-1914, Tirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara, s. 222.

1041 Selim Faris es-Sediyak, (1295), Kenzu’r-Regaib fi Muntehabat el-Cevaib, Matba‘a el- Cevaib,
Istanbul, c.5, ss. 260-263.
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Hristiyanlarn i¢ catismalari, lehlerine olan gelisme ve degisimleri golgelemis,
mezhepler arast miicadeleler Tanzimat sonrasi donemin hakim 6gesi haline gelmistir.
Oyle ki bazi hallerde — tarihi vesikalarm da anlattigi gibi - Osmanli Devleti’nin
Misliman unsurundan olusan ordusu, Hristiyan gruplari birbirinden korumaya
calismistir.'®? Kudiis’teki Ingiltere Konsolosu da Osmanli Hiikiimeti’nin isevilere

yonelik tutumlarini takdir etmigtir. 1943

Yabanci konsoloslarin dile getirdigi gibi %% bolgede Miisliimanlar ve
gayrimiislimler arasindaki iligkilere baris ve hosgorii egemendir. %45 Mutasarnflik
sahasindaki Misliimanlar diger mekanlardaki dindaglarima oranla serbest fikirlidir.
Bununla beraber degisik dinlerden insanlarin hi¢ anlagsmazlik yasamadigim sdylemek

1046

dogal olarak imkansizdir. Farkli din mensuplar arasinda bazi ihtilaflar bas

gostermekte ancak nadiren yasanan bu gerginlikler hizla yatigtirilmaktadir. 1047

Bu baglamda Kudiis Mutasarriflari’nin ve askeri erkdninin yoredeki dini gruplar

1048 By tavir neticesinde

boyunca esitligi yaymaya c¢abaladiklar1 ifade edilebilir.
Osmanli — Yunan Harbi esnasinda vatandaslar arasinda biiyilk bir kamplasma ve
diismanliga rastlanmamistir. '%4° Mesruti donemde esitlik hususu hakkinda tartismalar
¢ikmig; Ortodoks Taifesi’nden sozciiler, Mutasarriflik Umumi Meclisi’ne aza verme
haklarini yitirdiklerini, ilgili konunun arastirilmasi gerektigini belirtmislerdir.!0%°
Ayrica Osmanlt Meclis-i Mebusani’nda Hristiyanlarin adil bigimde temsil edilmedigi

iddias1 bolge giindemini bir siire mesgul etmistir. 19! Hristiyanlarin ileri gelenlerince

Sadrazam’a ve Dahiliye Nezareti’ne cekilen telgrafta bolgeden diger Mebuslarin

1092 F. 0.424/21, No. 5, Kudiis, (19 Temmuz 1860).

1043 F.0.195/808, No. 8, Kudiis, (11 Nisan 1867); F.0.78/1521, No. 1, Kudiis, (4 Ocak 1860).
1044 F.0.78/1249, No. 1, Kudiis, (1 Ocak 1857).

1045 F.0.78/962, No. 6, Kudiis, (19 Temmuz 1853).

1046 F.0.78/1249, No. 1, Kudiis, (1 Ocak 1857); F.0.78/2282, No. 9, Kudiis, ( 26 Eyliil 1873).
1047 F.0.195/1806, No. 16, Yafa, (19 Nisan 1893).

1048 F.0.195/1940, No. 36, Kudiis, (9 Kasim 1896).

1049 F.0.195/1984, No. 22, Kudiis, (23 Nisan 1897).

1050 Ceridet el-Kermel, say1: 338 (04/06/1913), s. 2.

1051 Ceridet el-Kermel, say1: 409 (02/01/1914), s. 3.
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1052 Osmanl

yaninda bir tane Hristiyan mebus ¢ikmasi talebi dillendirilmistir.
Hiikiimeti’nin bu talebe yaklasimi olumlu olmus, h.1331/m.1913’de Vilayetler

Kanunnamesi’nin yenilendigi diizenlemede umumi meclislere azinliklarin katilimini

glivenceye almak igin hiikiimetge bazi maddeler eklenmistir, 153

Kudiis Mutasarrifligi’nda ¢ok sayida Hristiyan mezhebine rastlanmistir. En
onemli isevi grup, Rum Ortodoks Taifesi’dir. Ortodokslarin dini lideri olan patrik,
rahipleri ve papazlari atamaktadir. % Osmanli Sultanlari, Hristiyanlifin en onemli
noktalarindan biri olan Kudiis’teki Kiyame Kilisesi’ndeki haklarin1 her firsatta
belirtirtmekte, '°% patrik atamalarina tebriklerini bildirir ve patriklere devlet nisanlari

1056

tevcih  etmektedir. Kudiis Mutasarrifi, Kudiis Kadis1 veya Kudiis Idare

Meclisi’ndeki tiyelerden biri, patriklerin diizenledigi torenlerde hazir bulunmustur.!'%5’
Grup eksenli savaglarin giin yiiziine ¢ikmamasi i¢in her Hristiyan kurumunun
acilisindan veya eski yapilarin onarimindan 6nce Bab-1 Ali’nin onay1 alinmasina ihtiyag

duyulmustur. '% Devlet memurlari, arazi veya yapi iizerinde baska Isevi topluluklarin

hakki olup olmadigin1 arastirmigtir. 195

Kudiis Mutasarrifligi smirlarinda yasayan gayrimiislim topluluklardan biri de
“Ermeni Taifesi”’dir. Sayilarmin azligima ragmen Osmanli Devleti, onlarin da kiliseler
agmasina izin vermis, Ermeni Patrikligi Makami’na sultan tarafindan niganlar
yollanmugtir. '9° Benzer bi¢imde Latin Taifesi’nin Kudiis’te bir patrikhanesi vardir. 106!

Yoredeki Protestanlar diger mezheplerden geri kalmayarak okul ve kilise yapimi ile

1052 Ceridet el-Kermel, say1: 417 (31/03/1914), s. 1.

1053 Ceridet Filistin, say1: 296-93 (03/01/1914), s. 2.

1054 BOA.L.HR,3/108, ( 21 Ramazan 1255 / 28 Kasim 1893 ); BOA.I.HR,3/132-A, (1 Muharrem 1256 / 5
Mart 1840).

1055 BOA.I.DH.895/71209, ( 21 Zilkade 1300 / 23 Eyliil 1883).

1056 BOA.J.HR,30/1381, (27 Cemaziyelevvel 1261 / 3 Haziran 1845); BOA.L.HR,258/15399, (14 Zilkade
1285 /26 Subat 1869).

1057 BOA.I.DH.266/15969, (5 Safer 1292/ 13 Mart 1875).

1058 BOA.I.DH.830/66847, (10 Recep 1298 / 8 Haziran 1881) ; BOA.I.LHR.135/6965, (15 Muharrem 1273
/ 15 Eyliil 1856); BOA.I.HR.164/8811, (13 Recep 1275/ 16 Subat 1859).

1059 BOA.LSD.116/6961, (21 Saban 1309 / 21 Mart 1892).

1060 BOA.J.HR,34/1535, (13 Rebiiilevvel 1262 / 11 Mart 1846); BOA.LLHR,38/1795, (10 Safer 1263 /28
Ocak 1847).

1061 Albert Haymson, (1939), a.g.e, s. 57.
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ilgilenen bir dini liderlik kurmuslardir. 92 Bahsedilen dini gruplara ek olarak Kudiis
Mutasarrifligi’'nda Kiptiler, Siiryaniler ve Rum Katolikler ve benzeri azinliktaki

mezheplerin miintesipleri ile etnik unsurlar da mevcuttur.

Bolgedeki Hristiyan topluluklar genellikle birbiriyle kavgalidir, aralarinda
siddetli miicadeleler yaganmigtir. Dini agidan 6nemli olan zaman dilimlerinde daha da
belirginlesen bu anlagmazliklar bazen aleni bir diigmanlik halini almigtir. H.1261 /
M.1845 yilinda Rum Ortodoks Kilisesi’nin patrikligi Yunanistan’dan Kudiis’e tasimasi
karsisinda diger mezheplerce benzer uygulamalara bagvurulmus, bu baglamda h.1263 /
m.1847 yilinda Kudiis’te Latin dini liderligi olusturulmustur;'% ancak bu icraatlar,
Hristiyan gruplarin ¢ekismesini dindirmemistir. Ortodoks Rum Cemaati, Kudiis
Mutasarrifi’n1 Latin Cemaati’ne taraf olmakla suclayarak devlet nezdinde kendisinden
sikayet¢i olmustur. Savlarma goére Kudiis Mutasarrifi, kendilerine Bab-1 Ali katinda
destek sozii vermesine ragmen onlari yiiz iistii birakmis, hasimlarina yardim etmistir.!064
Ayrica Beytiillahim’de Rum ve Ermeniler arasinda devletin taraflann gii¢ kullanarak
ayirmaya mecbur kaldig1 ¢atismalar gelismistir. 15 Benzer sekilde Rum ve Latinler
arasinda siddetli bir c¢atigmaya doniigen kavgalar vuku bulmus, kolluk gii¢lerinin
devreye girerek bastirdid1 hadiseler sonrasinda asayis zorlukla saglanabilmistir. !0
Bilahare Zeytun Dag1 (Cebel ez-Zeytiin) lizerindeki bir kilisenin miilkiyetine iligkin yeni
bir anlagsmazlik yasanmustir. 1067

Hristiyan gruplar arasindaki iliskilerin bahsedilen bi¢imiyle sorunlu olmasi,
Osmanli Devleti’nin millet sistemini tekraren incelemesine yol a¢mis, meseleleri

yeniden degerlendirmek durumunda kalan devlet yonetimi, vatandaglarin birbiri ile

iliskilerinin diizenlenmesine daha cok Onem vermistir. Bazi anlagsmazliklarla savas

1062 BOA.I.HR.255/15223, (15 Cemaziyelahir 1289 / 20 Agustos 1872); BOA.I.DH.983/77624, 2
Cemaziyelahir 1303 / 8 Mart 1886).

1063 Albert Hyamson, (1928), Palestine Old and New, Published by Methuen & Co Ltd, London, s. 27.
1064 F.0.195/1067, No. 4, Kudiis, (20 Mart 1875).

1055 BOA.BEOAYN.d.908, (24 Safer 1296 /17 Subat 1879).

1066 F.0.195/2127, No. 5, Kudiis, (29 Ocak 1902).

1067 F.0.195/2377, No. 40, Kudiis, (3 Temmuz 1911).
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benzeri hallerin yasanmasi, ilgili kanunlarda degisiklik yapilmasmin zorunlu oldugu
kanaatini uyandirmigtir. H.1296 / M.1853 yilinda Kirim Savagi’nin patlak vermesinde

Hristiyan mezheplerinin arasindaki gii¢ miicadelesi etkili olmustur. 1098

Osmanli Devleti, séz konusu olaylar1 takip icin polis teskilatin1 teyakkuzda
tutmakla yetinmemis, bazen ordu birliklerini de sehirlerin glivenligini saglamak iizere
gorevlendirmistir. Memurlara konularin etiit edilmesi ve herhangi bir ¢atismanin Oniine

gecmek i¢in gerek duyulan tedbirlere bagvurulmas: emredilmigtir. 109

Hristiyan hacilarin yol boyunca ve ibadetleri sirasinda tehditlerden emin

1070

olmalar1 ic¢in biiylik cabalar ortaya konmus ve her Hristiyan cemaatin kutsal

mezarlari ziyaretine imkan taninmasi i¢in bir zaman dilimi ayrilmigtir. 107!

Kudiis Mutasarrifligi’nin idarecilerinin ve polis teskilatinin sozii edilen
emeklerini anlatan en mithim gostergelerden biri, ayinler sonunda Bab-1 Ali’ye sunulan
tesekkiir arizalaridir. '°72 Bu dilekgelerde, Kudiis Mutasarrifi’na ve 5. Ordu Miisiri’ne
minnet ve siikkran duygular ifade edilmis; Kudiis Garnizon Komutani, gayrimiislim
topluluklar arasindaki anlagsmazliklar1 engellemeye doniik gayretlerinden &tiirii vgiiyle
anmilmistir.'®”? XIX. yiizyilin sonlarinda Hristiyanlarin dini merasimleri genellikle

sorunsuz bir ortamda gergeklesmistir.'’* Dogu ve Bati kiliselerinin kutsal mekanlardaki

10681843 yilinda Hz. Isa’nin dogdugu yer olan Beytiillahim’de asili olan ve {izerinde birtakim Latince
yazilar bulunan giimiis bir yildiz birdenbire ortadan kaybolmustur. Ortodokslar bu yildizin ¢alinmasini
Katoliklere yiiklemislerdir. Osmanli hiikimeti yeni bir giimiis yildiz yaptirip koymay teklif etmigse de
bunu hem Katolikler hem de Ortodokslar kabul etmemislerdir. Katoliklerle Ortodokslar arasindaki bu
yildiz anlagsmazligi bdylece siirlip gitmistir. 1848 yilindan sonra Louis Napolyon’un, Fransa
Cumhurbagkani olur olmaz kurcalamaya basladigi ilk sorun, bu yildiz hikayesidir. Fahir Armaoglu,
(1997), a.g.e, s. 231.

1069 F.0.78/914, No. 13, Yafa, (22 Eyliil 1852).

1070 BOA.i.HR,99/4832, (27 Recep 1269 / 6 Mayis 1853); BOA.L.MMS. 46/1964, (14 Rebiiilevvel 1290 /
12 Mayis 1873).

107 BOA.I.MMS. 2/46, (24 Sevval 1270/ 20 Temmuz 1854).

1072 BOA.I.HR,101/4949, (26 Zilkade 1269 / 31 Agustos 1853); BOA.I.HR,38/1795, (20 Safer 1263 /7
Subat 1847).

1973 BOA.L.HR,332/21368, (27 Recep 1273 / 23 Mart 1857).

1074 F.0.195/2028, No. 19, Kudiis, (22 Nisan 1898).
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ibadetlerini bir giin arayla yerine getirmesi, gliven ortaminin ve huzurun olugmasina

yardimet1 olan bir etkendir. 1973

2.2.Yabanci Goniilliiler ve Konsolosluklar

Avrupa devletleri, 6zellikle Britanya ve Rusya, Tanzimat Donemi’nde genel
olarak Biladii’s-Sam’a ve 0zel olarak Kudiis Livasi’na biiyliikk énem vermis, kutsal
sehire konsolos atamak i¢in birbiriyle yarismigtir. Bolgeye diplomatik heyetler ve
misyonerler yollamaya baslamis, kilise ve hastaneler kurarak daha fazla ayricalik elde
etmeyi hedeflemiglerdir. Yoredeki yabanci niifuzu ilk etapta sokaklarda ha¢ taginmasi
ve gayrimiislim ziyaretcilerin harem bélgesine alinmasi benzeri kiigiik ¢apli olaylarla
sinirliyken bilahare Osmanli Devleti'ni sarsan boyutlara ulasmis ve Imparatorlugun
¢Okiisiinde 6nemli bir kose tasi olmustur. Yabanci devletlerin Kudiis Livasi’na ve
ardindan Kudiis Mutasarrifligi’na miidahaleleri, konsolosluklar, diplomatik misyonlar

ve ruhani kurumlar iizerinden yonlendirilmistir.

2.2.1. Yabanc1 Misyonerler

Osmanli Devleti’nin h. 1255/m.1840 yilinda Kudiis yoresine yeniden hakim
olmasinin ardindan yabanci devletler; bolgeye ruhbanlar, papazlar, din adamlari
yollamaya ve orada kiliseler, manastirlar, okul ve hastaneler insa etmeye ayr1 bir anlam
yiiklemistir. H.1256/M.1841 yilinda Ingiltere ve Rusya ortaklig1 ile Kudiis’teki ilk

psikoposluk meydana getirilmistir.

Ingiltere, bolgedeki projelerinde kendilerine dayanabilecegi &lgiide Protestan
niifus bulamadigi i¢in baslangicta Yahudi unsuru alternatif olarak diisiinmiis ve onlar
iizerinden niifuz saglamaya kafa yormustur. Ruslar h.1256 /m.1841 yilinda Kudiis’te bir

misyonerlik merkezi kurarken h.1260/m.1845 yilinda Rum Ortodoks Patriklik Kiirsiisii

075 F.0.195/2175, No. 9, Kudiis, (8 Subat 1904) .
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Yunanistan’dan Kudiis’e tasinmis, Latinler de paralel bir adimla h.1263/m.1847

senesinde Kudiis’te Latin Patrikligi olusturmuslardir. 1076

Osmanlhi Devleti Kudiis Livasi’na (sonradan Kudiis Mutasarrifligi) yabanci
“misyoner” topluluklarin akinina karsi arazi satis1 ve okul agma ruhsatlaryla iliskili
yasal islemlerde sorun g¢ikarmaktadir. '°”7 Bu noktada Kudiis’teki memurlar, yarg
mensuplar1 ve vakif idarecilerine devlet tarafindan arazilerin manastirlarin miilkiyetine
gecmemesi konusunda uyarilar yapilmis gorevlilerin denetim yetkileri artirilmstir, 1078
Ozellikle mahalli idareler, yabancilarin faaliyetlerini simirlamaya ¢alignustir. '°7° Bu
dogrultuda ecnebi memleket tabiiyetinde olan sahislardan evlerini, mabet, okul veya
hastaneye cevirmeyeceklerine dair taahhiit almmistir. Devlet kurumlar, tapu vb.
miilkiyet belgelerini verirken yabancilarin islemlerini agirdan almayi, miri arazilerin
yabancilara satimini reddetmeyi bir miiddet stirdiirmustiir. '°%° Yabancilara soz konusu

araziyi yasal bigimde kullanmalar sartiyla yalnizca kiralayabilecekleri bildirilmistir. 108!

Bahsedilen onleyici uygulamalara ragmen Mutasarriflik Dénemi’nde (H.1290-
1332/M.1874-1914) kilise, okul ve hastane yapimiyla ifadesini bulan Avrupali
niifuzunun bolgeye giderek yayilmasi durdurulamamistir. Cok sayida Hristiyan iilke,
Kudiis ve ¢evresine yollamak {izere 6gretmen, din adamlari ve doktorlardan heyetler
halinde “misyon/dini ve milli yayilmaciligi hedefleyen gorevliler grubu” olusturmus, o
donem belirgin siyasi amaglar1 olmayan Amerika Birlesik Devletleri’nden bile bolgeye
misyonerler gonderilmistir. ABD kokenli goniilliller, oncelikle Kudiis Livasi’nda
egitime dair bir projeyi tamamlamis, daha sonra Suriye Vilayeti’nde akademik hedeflere

yogunlasmistir.

1076 Albert Hyamson, (1928), a.g.e, s. 57.

1077 F.0.78/1521, No. 1, Kudiis, (4 Ocak 1860).

1078 BOA.i.HR, 71/3423, (9 Muharrem 1267 / 14 Kasim 1850).

1079 BOA.i.MVL.219/7348, (16 Sevval 1276 / 7 Mayis 1860).

1980 BOA.1.SD.90/5353, (16 Recep 1305 / 29 Mart 1888); BOA.LSD.91/5402, (11 Ramazan 1305 / 22
Mayis 1888 ); BOA.LSD. 95/5668, (14 Recep 1306 / 16 Mart 1889); F.0.195/2255, No. 7, Kudiis, (21
Mart 1907).

1981 BOA.1.SD.116/6948, (14 Recep 1309 / 13 Subat 1892).
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2.2.2. Konsolosluklar

Avrupa devletleri, Kudiis’te konsolosluk a¢ma konusunda adeta bir yaris
icerisindedir. Ingiltere bu noktada bir cigir acmis ve h.1253/m.1838 yilinda
konsoloslugunu kurmustur. H.1258/M.1843 senesinde Fransa, Prusya ve Sardinya
Britanya’nin izinde kendi konsolosluklarini olusturmus, h.1265/m.1849 tarihinde
Avusturya da Kudiis’te bu diizeyde temsile sahip iilkelerden biri haline gelmistir.
Amerika Birlesik Devletleri h.1273/m.1857°de, Rusya h.1288/m.1872’de Kudiis’te
konsolos bulundurmaya baslamig ve boylelikle bolgedeki yabanci diplomatlarin sayisi

asamali olarak artmustir, 1982

Devletler kendi gii¢lerini ve yiiceliklerini ispat i¢in konsoloslarma hayli dolgun
maaslar vermistir. '8 Ulkelerini temsil eden binalarin ¢evresine bayrak asmak, Batili
devletlerin temel rekabet alanlarindan biridir. %4 Bayraklarin yapilarim iistiine konmasi
ve konutlarin sembollerle siislenmesi i¢in ger¢eklestirilen resmi térenlere devasa paralar
harcanmaktadir. 195 Yabanci topluluklarin Kudiis Mutasarriflig: biinyesindeki okul ve
hastaneleri, iilkelerini simgeleyen isaret ve bayraklarla donatmasi sonucu Mutasarriflik
Hiikiimeti ve konsoloslar arasinda gesitli problemler yasanmustir. 196 Miisliiman halk
s0z konusu uygulamadan pek hosnut olmamis, ecnebi yurtlara ait simgelerin Osmanh
topraginda dalgalanmasinin, kendilerinin onurlarin1 zedeledigini ve gururlarim sarstigini

diistinmiisglerdir.

Osmanli Devleti’nin son doneminde farkli devletlerin Kudiis Mutasarrifligi’na
doniik ilgileri oldukca fazlalasmis, bazi iilkeler konsolosluk temsil diizeyini
yiikseltmeye calismistir. %7 Fransa, bu anlamda Kudiis’te genel konsolosluk agan ilk

devlet olmustur. Rusya, Yunanistan ve Avusturya bu konuda onu takip ederken,

1082 < Arif el-*Arif,(1961), a.g.e, c.1, s. 293.

1083 F.0.78/1024, No. 13, Kudiis, (18Temmuz 1854).
1084 < Arif el-*Arif,(1961), a.g.e, c.1, s. 294.

1085 F.0.78/1121, No. 37, Kudiis, (27 Ekim 1855).
1086 F.0.78/1806, No. 39, Kudiis, (27 Ekim 1893).
1087 F.0.195/2255, No. 61, Kudiis (16 Kastm 1907).
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ingiltere, ABD, Almanya ve Ispanya temsilini konsolos seviyesinde tutmay:

stirdiirmiigtiir. 1038

Mutasarriflik  smirlart  i¢inde {iilke vatandaslarmin ¢ikarlarin1  gézetmekle
gdrevlendirilen konsoloslarm tayini, ilgili devletlerin Istanbul’daki sefaretleri yoluyla
olmakta; Hariciye Nezareti ve Sadaret’in onay1 ve son olarak Sultan’in irade-i sahanesi

ile gegerlilik kazanmaktadir. 9%

Konsoloslar, yaptiklar1 miidahalelerle ve yerli unsurlarla kurduklari iligkilerle
Mutasarriflik Hiikiimeti agisindan ¢esitli sikintilara yol agmig, kargasa ortamina ve

yOnetim belirsizligine zemin hazirlamstir, 1990

Osmanli Devleti tarafindan yabanci iilkelerin diplomatik temsilcilerinin kendisi
ile baglantisin1 diizenlemek iizere 22 Safer 1280 / 8 Agustos 1863 tarihinde dis
iligkilerin yonetimine dair bir nizamname yayinlanmis ve konsolosluklarda g¢aligsacak
memurlarin istihdaminin belirlenmesi hedeflenmistir. Bu kanun ile Osmanl tebaasindan
kisitlh  sayida memurun yabanct {iilke temsilciliklerinde c¢alistirilmasi  da

amaclanmigtir.' %!

H.1280 / M.1864 Vilayetler Nizamnamesi’nde valilerin emrine bagli olarak
konsoloslarin haberlesmesini saglamak iizere umur-1 ecnebiye miidiirii atanmasi
gerektigi ifade edilmektedir. H.1286/M.186’da ¢ikarilan nizamnamede ise konsoloslara
ve onlarin ticaretle ugragmayan vekillerine ait biitiin esyalar1 giimriik resminden muaf
tutulmaktadir. '%? Kudiis Mutasarriflii’nda yabanci devletlerin niifuzu su sekilde

anlatilabilir:

1088 F.0.195/2127, No. 32, Kudiis, (28 Temmuz 1902).

1089 BOA.i.HR,229/13484, (11 Sevval 1284 / 5 Subat 1868); BOA.i.HR,25I/I4934, (11 Cemaziyelahir
1288 /28 Agustos 1871).

1090 F.0.195/1984, No. 19, Kudiis, (8 Nisan 1897); F.0.78/4498, No. 14, Kudiis, (3Agustos 1895).

1091 F.0.195/2084, No. 3, Kudiis, (24 Ocak 1900); F.0.78/15418, No. 10, Kudiis, (16 May1s 1905).

1992 Ed_Dustiir el-‘Usmant , c.2, ss. 551-553.
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2.2.3. ingiltere’nin Niifuz Kazanma Cabasi

Ingiltere’nin Filistin’e déniik acik ilgisinin baslangic1 olarak Kudiis’teki Ingiliz
Konsoloslugu’nun kuruldugu h.1253/m.1838 tarihini gostermek miimkiindiir. S6z
konusu konsolosluk, Yahudi gogiinde ve yerlesimcilerin korunmasinda aktif rol almas,
goecmenlere yonelik saldirilart engellemeyi ve diismanca tavirlar1 protesto etmeyi
ylikiimliiliiklerinden — saymustir.'%3  H.1286/M.1869 yilinda Siiveys Kanali’nin
acilisindan sonra Britanya’nin yoreye verdigi onem artmig, h.1299/m.1882°deki Misir
isgali bu durumu pekistirmistir. '°** Bu siirecte Filistin’in de Ingiltere tarafindan ele
gecirilecegi diigiincesi genis kabul gormiis ancak yogun israrlara ragmen Filistin’deki
Ingiliz temsil diizeyi, diger devletlerden diisiik kalmay: siirdiirmiistiir.!%%>

Britanya’nin bolgedeki ¢ikarlar1 ilkin konsolos naibi/vekili ile yoOnetilmis,
kendisini ilgilendiren faaliyetlerin ¢ogalmasi iizerine konsolos atanmustir. %% Ayrica
Gazze, Remle ve Nablus’a konsolos vekillerinin gonderilmesi onerilmis fakat bir siire
bu teklif gerceklesmemistir. %7 H.1263/M.1847’te Yafa’ya konsolos tayin edilmis, soz
konusu statii h.1286/m.1869 tarihine kadar oldugu sekilde kalirken sonralar1 konsolos
vekili seviyesine diismiistiir. ' Gazze’deki Ingiliz varligmin resmi diizeyde temsili ise
h.1322 / m.1905 senesine kadar gecikmis ve bu tarihte s6z konusu kaza i¢in konsolos

vekili belirlenmistir. 109

Konsoloslar, Kudiis Mutasarrifligi sehirlerinde durumlart yerinde gérmek iizere
¢esitli seyahatler diizenleyip tebaalarinin yasayisini denetlemislerdir. 1% Ozellikle XIX.

yiizyilin sonlarinda ingiliz turistlerin ydreye akinlarinin ardindan islerin gidisatina ve

1093 Albert Hyamson, (1928), a.g.e, ss. 51-55.

1094 F.0.195/24529, No. 8, Kudiis, (29 Ocak 1913).

1095 F.0.78/5285, No. 32, Kudiis, (28 Temmuz 1902).

199 £ 0.78/2505, No. 9, Kudiis, (4 Mayis 1902).

1097 . 0.78/12024, No. 9, Kudiis, (2 Mays 1854).

1098 F.0.125/2062, No. 5, Kudiis, (31 Ocak 1890).

109 F.0.78/5418, No. 10, Kudiis, (16 Mayis 1905).

1100 F.0.78/2048, No. 9, Kudiis, (2 Mart 1868); F.0Q.78/4641, No. 1, Kudiis, (16 Kasim 1895).
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tilke meselelerine yonelik gozlemler raporlastirilmistir.!'®! Yerel halkla miinasebetler
kuran Ingilizler baz1 gruplara biiyiik deger vermis, bu husus halkta karsilik bulmus,
ahali zaman zaman Ingiliz hiikiimetlerinden, konsoloslarin makamlarinda birakilmasini
talep etmistir. 192 Mutasarriflik sakinleri ile yonetim arasinda kimi menfaatlerin temini
i¢in araci olan Ingiliz diplomatlar, bir kissm Amerikan ¢ikarlarmi korumayi {istlenmis
ve kendilerine yakin Osmanli vatandaslarin1 himayelerine almislardir. Ingiltere’nin o
donem Kudiis sehrinde vatandaslarim actig1 davalara Ingiliz hukuku uyarinca bakan bir

konsolosluk mahkemesi bulunmaktadir. 1103

Mutasarriflarin ingiliz konsoloslarla olan iliskisi XIX. yiizyilm ikinci yarisinda

1104

oncelikle dostane bir seyir izlemis ancak Osmanli Devleti’nin siyasetine yonelik

mubhalefetler sebebiyle gerginlesmis '

ve bolgedeki idareciler biiyiikk bir agmazla
karsilasmuslardir. Ingiliz Biiyiikelgisinin Osmanli Devleti nezdindeki niifuzundan otiirii
bazi mutasarriflar makamdan alinma gibi hallerde Istanbul’da kendilerine destek

saglamak iizere Ingiliz konsoloslarma yakinlasmaya calismustir. 1106

Ingiltere, akademik nitelikte olan kurumlarla misyonerlik hedefleri giiden ve
saglikla ilgili bulunan pek ¢ok miiessese yoluyla sahadaki niifuzunu giiclendirmeye
calismig, bu ¢aba neticesinde egitim ve tip sektorliinliin egemen unsurlarinin geneli
Ingiltere kaynakli olmaya baslamistir. ''%7 Kudiis’teki ingiliz konsoloslar, kendilerine
yakin tim kuruluglarin gimriik vergisinden affedilmesine ¢abalamis ancak Osmanli
makamlari, vergi muafiyetini ruhsatl olarak ¢alisan dini miiesseseler ve hayir kurumlari
ile smirlandirmakta 1srar gostermistir. '8 Ingilizlere ait merkezlerin fermana veya izne

duyulmaksizin yapilmasi ve etkinlesmesi, bina ve i ruhsati digindaki diger alanlarda

101 F.0.78/4498, No. 10, Kudiis, (30 Agustos 1893).

192 F.0,78/1775, No. 42, Kudiis, (1 Ocak 1863).

103 F.0.78/5008, No. 4, Kudiis, (7 Subat 1899); F.0.195/2149, No. 53, Kudiis, (7 Kasim 1903);
F.0.195/2275 ,No. 20, Kudiis, (16 Mayis 1906).

1104 F.0,78/1521, No. 1, Kudiis, (5 Ocak 1860).

105 F. 0.195/12225 ,No. 20, Kudiis, (16 May1s 1906).

106 F.0.195/1940, No. 42, Kudiis, (25 Kasim 1896).

107 F.0.195/2062, No. 5, Kudiis, (31 Ocak 1899); F.0.78/3532, No. 7, Kudiis, (3 Temmuz 1883);
F.0.195/1648, No. 8, Kudiis, (27 Nisan 1889).

108 . 0.195/2084, No. 4, Kudiis, (25 Ocak 1900).
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kontroliin yogunlagmasina sebep olmus, Yafa Gilimriik Dairesi’ni ithal mallar {izerine

sik1 denetim uygulamaya itmigtir. 1%

Kudiis Mutasarriflign icinde faaliyet yiiriiten Britanya kdkenli olusumlara su

yapilar 6rnek verilebilir:

1- Filistin’deki arazilerin 6l¢iimii ve eserlerin tespiti icin kurulan “Filistin Kaz1

ve Kesif Dernegi” (Palestine Exploration Fund) '''°

2-  Yahudiler arasinda Hristiyanlia davet ¢alismalar1 yapan ve bolgede pek
¢ok kurum meydana getiren Londra Misyonerlik Dernegi (London Society) ''!!

3- Yafa Kazasi'nda ¢ok sayida bagli ofisi bulunan, Gazze ve Yafa’da

miilkiyetler, araziler satin alan Kilise Misyon Dernegi (Church Missionary Society) ''?

Anlatilan yapilarm tesekkiiliine ragmen sakinler arasinda Ingilizce yayginlik
kazanmamig ancak halk dilinde belirgin etkiler birakmis ve taninan bir husus olarak

kendini gostermistir. 113

2.2.4. Fransa’nin Niifuz Caba Kazanmasi

Fransa, Osmanli Devleti ve Avrupa iliskileri baglaminda miistesna ve farkli bir
yere sahip bir devlet olmus, h.941/m.1535 yilindaki dostluk ve ticaret anlasmasindan
sonra “kapitiilasyonlar” olarak adlandirilan ¢esitli imtiyazlar edinmigtir.!'!4
Napolyon’un Misir Seferi'ne dek sicak ve dostca siiren Osmanli — Fransiz
miinasebetleri, sozii edilen savasla kotiilesmis ancak Kirim Savasi esnasinda h.1270 /

m.1854 yilinda Rusya’ya karst Osmanli Devleti’nin yaninda tavir almast ile diizelmistir.

XIX. sonlarinda Osmanli fikir hayatinda Fransa’nin biiyiik etkisi gozlemlenmis;

119 F.0.195/1612, No. 21, Kudiis, (18 Agustos 1888); F.0.195/2084, No. 25, Kudiis, (3 Temmuz 1900).
110 F.0.195/1848, No. 20, Kudiis, (24 Mart 1894); F.0.195/2127, No. 38, Kudiis, (18Temmuz1902).

" F.0.78/1024, No. 13, Kudiis, (18 Temmuz 1854).

112 F.0.195/1848, No. 17, Kudiis, (3 Mart 1834); F.0.195/1848, No. 20, Kudiis, (24 Mart 1874);
F.0.195/1477, No. 4, Kudiis, (23 Subat 1884.

13 Ceridet Filistin, say1: 175-56 (23/09/1912), s. 1.

1114 Szlesmenin metni icin bkz. Hayrullah Efendi, (1971), Tarih-i Deviet-i Osmaniye, Son Havadis
Yayinlari, c.1, s. 227.
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Tiirk¢eden sonra ikinci dil statiisiine yiikselen Fransizca araciligiyla ¢evrilen kanun ve

yonetmeliklerden alintilar yapilmistir.

H.1255 / M.1840 tarihinden beri Fransiz misyoner topluluklari, cesitli hizmet
faaliyetlerini kurumsallagtirmada aktiflesmis, degisik organizasyonlar diizenlemistir.
Bunlarin ilki, Beyt Cala Kdoyii’nde agilan Fransiz Manastir’dir. '''5 Bu koyde daha
sonra bir kilise insa edilmis,'''¢ bunun iizerine Fransiz Konsolos Bab-1 Ali’ye
siikranlarim1 ~ sunmustur.!''”  Ancak Fransizlarin Cebel-i Liibnan Hadisesi’nde
Marunilerin tavrina destek olmalart Osmanli Devleti’ndeki niifuzlarin1  zora
sokmugtur.''® Bununla birlikte Fransa, soz konusu olay1 izleyen yil, bolgedeki

konsoloslugunu genel konsolosluk seviyesine yiikseltmeyi bagsarmstir. ''1°

Osmanli Devleti, Hristiyan cemaatleri dengede tutmaya c¢alistigi ig¢in Fransa
Sefareti’nin Kudiis’teki Cebel ez-Zeytuin (Zeytun Dagi) bolgesindeki arazilerin

diizenlenmesi ile ilgili dillendirdigi bir talebi geri ¢evirmis, bdylece Isevi gruplarin

temsilcisi olan Avrupali devletlerle bir gatisma yasanmasina mahal vermemistir. '!2°

Fransiz konsoloslarin mutasarriflarla iyi iliskilerinin olmasi bolgede Fransiz
menseli ofis ve merkezlerin goriilmesine olanak saglamaktadir. H.1296 / M.1879

yilinda Kudiis’te Fransa kaynakli {i¢ miiessese varken Yafa’da boylesi bir kurum

1121

bulunmaktadir. Fransizlara yakin olan Latin Cemaati Kudiis merkezinde bir

1122

kilisenin genisletilmesini ve kirsalinda okullar yapilmasini talep etmis,' == mutasarriflik

115 BOA.I.HR.83/4049, (5 Rebiiilevvel 1268 / 29 Aralik 1851).

1116 BOA.I.HR.113/5513, (7 Rebiiilevvel 1270 / 8 Aralik 1853).

"7 BOA.I.HR.136/7033, (13 Safer 1273 / 13 Ekim 1856).

118 F.0.424/21, No. 5, Kudiis, (19 Temmuz 1860).

19 F.0.78/1588, No. 26, Kudiis, (2 Aralik 1861).

1120 BOA.I.HR,230/13495, ( 28 Sevval 1284 / 22 Subat 1868).

1121 F.0.78/2992, No. 10, Kudiis, (30 Temmuz 1879).

122 BOA.LMMS. 71/3281, (24 Cemaziyelevvel 1299 / 13 Nisan 1882); BOA.L.MMS. 104/4426, (14
Saban 1306 / 13 Nisan 1889); BOA.LMMS. 71/3316, (29 Zilhicce 1299/ 11 Kasim 1882).
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yonetimi de bazi istekleri karsilamistir. ''2* Yine Bab-1 ‘Ali tarafindan Latin Patrigi’nin

hastane yapmak amagli toprak satin almasina onay verilmigtir. 124

Yerel makamlarla giizel iliskileri bulunan Fransa Konsoloslugu, bazi Osmanli
memurlarina devlet nisanlarini hediye etmekten geri durmamustir.''?> Bu g¢abalar
sonucunda Fransiz dostu bir grup olusmus, Kudiis idare Meclisi’nde Olii Deniz’deki tuz
faaliyetlerine, Yafa Limani’nin onarilmasina ve Yafa — Kudiis arasinda tren hatti
dosenmesine yonelik bir Fransiz projesine yakin ilgi gosterilmistir.''?® Tim
miiesseselerinin vergiden muaf tutulmasi ile birlikte Fransiz niifuzu 1319 Racebi’nde /
m.1901 Kasimi’nda zirvesine ulagmustir.''?” Misyoner topluluklarmin ve okullarin
Filistin’de belirgin bir etkisi bulunmus, Fransizca kiiltiir ¢cevrelerinde yayilmis, bu dili

konuganlarin sayisi son devirde takriben 40 bine varmigtir. 128

2.2.5. Rusya’min Niifuz Cabalan

Osmanli Devleti ve Rusya Imparatorlugu arasinda savaslar ve barislarla oriilii
yogun bir iletigim siireci yasanmaktadir. H.1188 / M.1774 Kii¢iik Kaynarca Antlagmasi
ise Osmanli-Rus iligkilerinde bir doniisiim noktasi anlamina gelmektedir. Bu sézlesme
geregince Rus Car1, Ortodokslarin himayesini {istlenmistir. Rusya XIX. yiizyili boyunca
Osmanli Devleti iizerinde en biiyiik tesire sahip Avrupa devleti olmus, Rus devletince
Kudiis’e atfedilen deger artarak siirmiistiir. H.1286/M.1869 yilinda Rus veliahdi,
Kudiis’ii ziyaret ederken iliskiler 10 Rabiulahir 1294 /24 Nisan 1877 yilinda ¢ikan 93

Harbi ile tekrar bozulmustur. S6z konusu savag Oncelikle Ayestefanos Antlagmasi ile

123 BOA.L.MMS. 108/4613, (16 Rebiiilevvel 1307 / 10 Kasim 1889).
1124 BOA.L.HR.174/9537, (29 Saban 1276 / 22 Mart 1860).

1125 BOA.1.HR,234/13801, (19 Cemaziyelahir 1285 / 7 Ekim 1868).
1126 F,0.195/1806, No. 11, Kudiis, (19 May1s 1880).

1127 F.0.195/2106, No. 67, Kudiis, (21Kasim 1901).

128 Ceridet Filistin, say1: 157-56 (27/07/1912), s. 2.
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bitirilmis, daha sonra Osmanli — Rus iligkilerine dostane bir nitelik kazandiran h.1295 /

m.1878 Berlin S6zlesmesi imzalanmigtir, 12

Rusya Devleti, Hristiyan topluluklarin 6niinde gérkemli ve azametli bir devlet
durusu sergilemeyi her daim 6nemsemekte, bu ugurda konsoloslaria biiyilk maaglar
o0demekte ve onlar1 yardimcilar ve muhafizlarla desteklemektedir. Kudiis’teki Rusya
Konsolosu ve Yafa’daki vekili mahalli yonetime miidahaleden ¢ekinmemektedir. Bunu
bilen Mutasarriflar, Rus konsoloslara niganlar tevcih etmekte ve boylelikle Osmanl

Devleti’nin i¢ islerine karismalarini azaltmak veya sonlandirmak istemektedir. 130

Rusya’nin Kudiis Mutasarrifligi’ndaki konumunu desteklemek iizere konsoloslar

131 miihim mevkileri topraklarina katmiglardir.!!3?

arazi satin almaya yonelmis,
Osmanli Hiikiimeti’nce Ruslara ait kurumlara ruhsat verilmesi geciktirilmis, !'3* kimi
zaman talepler reddedilmis, istegi incelemede tutulan muhatap uzunca bir siire
oyalanmustir.''3* Ancak Rus tarafi Kudiis Mutasarrifi'nin menfi isteklerine, ruhsat
¢ikana c¢alismalart durdurmasina yonelik emirlerine hi¢ aldiris etmemigtir.!!3
H.1301 / M.1887 senesinde aktivitelerinde goézle goriiliir bir artis yasayan Rus
kurumlari,!'3¢ H.1313 / M.1896 tarihine gelindiginde ise farkli sehirlerde ¢ok sayida

miilkiyet edinmis bir pozisyondadir. '137

Rus Hiikiimeti, Rus hacilarin sayisinda artis oldugunu fark edince onlara bazi

kurumlar, konut ve oteller olusturmak suretiyle yardimlar sunmaya caligmis, onlara

1129 Ernst Ramzor,(1960), Tirkiyye el-Fetd ve Sevrat 1908, (Cev.) Salih ‘Ali, Muesseset Frankli 1i’t-
Tiba‘a ve en-Nesr, Beyrut, s. 154.

1130 BOA.L.HR,212/12294, (29 Cemaziyelevvel 1281 /30 Ekim 1864).

131 F.0.78/1249 ,No. 36,Kudiis, (15 Eyliil 1857).

1132 F.0.78/2191, No. 7, Kudiis, (18 Aralik 1871).

1133 BOA.I.DH.849/68168, (15 Rebiiilevvel 1299 / 4 Subat 1882).

1134 BOA.L.MMS. 70/3277, (25 Cemaziyelevvel 1298 / 25 Nisan 1881).

1135 BOA.L.MMS. 71/3305, (8 Saban 1299 / 25 Haziran 1882).

1136 F.0.195/1581, No. 14, Kudiis, (1 Haziran 1887).

1137 F.0.195/1984, No. 5, Kudiis, (26 Ocak 1897).
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tibbi hizmetler sunan Rus Hastanesi’nin genisletilmesine ¢abalamistir. Ancak XIX.

ylizy1l sonunda mesken sikintisi geken Rus hacilara yeterli destek sunulamamugtir. 138

2.2.6. Almanya’min Niifuz Cabalar

Almanya’nin, Osmanhi Devleti iizerindeki tesiri h.1295/m.1878 Berlin
Konferans: ile baslamaktadir. Alman niifuzu, ilk olarak Osmanli Ordusu’nun
modernizasyonu i¢in gonderilen askeri heyetlerle ifadesini bulurken Alman
Imparatoru’nun h.1306 / m.1889 ve h.1315 / m.1898 yillarinda diizenledigi ve iki
devlet i¢in onemli sonuglar doguran ziyaretleri ile giliglenmektedir.''3* Almanya,
Osmanli Devleti’nin egemenlik haklarimi ihlal eden islerden kaginmaya 6zen gostermis,

Birinci Diinya Savasi’nin ilanindan sonra iki devlet de aymi safta yer almustir, 1140

Kudiis Mutasarrifligi’nda m.1842/h.1257 yilinda kurulan Alman Konsoloslugu,
bazi resmi daireleri etkisi altina almis ve Hristiyanlar agisindan mukaddes yerlere 6nem
vermistir.''#*! H1285/M.1869 tarihinde Alman veliahd1 bolgeye gelmis,''*? h.1315 /
m. 1898 Eyliilii'nde Alman imparatoru’nun ¢ok sicak bir karsilama ile agirlandig1 Kudiis
ziyareti ile iligkiler taglanmstir.''43 Bu ziyaretin bir sonucu olarak Cebel Suhyun (Cebel
Suhyiin) Bolgesi’nde bir kilisenin temeli atilmis ve Mutasarriflik sinirlart i¢inde Alman
kurumlarinin adedinde fark olusturan bir degisim gortilmistir.!'** H.1319/M.1902
yilinda Kudiis’iin merkezinde ve ona tabi kirsal birimlerde Almanlara ait 26 miiessese
varken Yafa’da bu nitelikte 3 kuruma rastlanmaktadir. ''*> Yine h.1324/m.1907 yilinda

Almanlarca Cebel ez-Zeytun civarinda bir kilise, "¢ Hristiyan hacilar i¢in meskenler

1138 F.0.195/2028, No. 19, Kudiis, (22 Nisan 1898).

1139 Tlber Ortayls, (2006), a.g.e, s. 85, 151.

1140 Ernst Ramzor,(1960), a.g.e, ss. 153-154.

141 BOA.I.HR.18/889, (11 Recep 1250/ 13 Kasim 1834).

1192 BOA.BEOAYN.d. 902, (2 Recep 1287 / 28 Eyliil 1870); BOA.BEOAYN.d.908, (2 Rebiiilevvel 1296 /
24 Subat 1879).

143 F.0.78/5285, No. 15, Kudiis, (4 Kasim 1903).

1144 . 0.195/2084, No. 53, Kudiis, (9 Ekim 1900); ilber Ortayli, a.g.e, . 84.

1145 F.0.195/2127, No. 34, Kudiis, (8 Temmuz 1902).

1146 F.0.195/2255, No. 10, Kudiis, (12 Nisan 1898).
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ve bir hastane yapilmis ve daha sonra Kudiis yakinlarma yeni bir hastane insasi i¢in
Alman uyruklu bazi sahislara ruhsat verilmistir. !4’

Mutasarriflik i¢inde dini miiesseseler ve okullarin yani sira Birinci Diinya Savasi

1148

oncesinde sayilar1 yediyi bulan, gelismis zirai ve endiistriyel teknikleri ile tanmip

cevrelerinde bolgelerdeki tarim  yontemlerinin - ve kimi {retim wusullerinin

modernlesmesine katki sunan Alman yerlesimlerine rastlanmaktadir. !4

Almanya Konsoloslar1 ve Kudiis Mutasarriflar1 arasindaki iligkiler, genellikle
dostane olmasi ''3? nadiren anlasmazliklarin yasanmasini engellememis, !''°! ihtilaflara
ragmen Osmanli Hilkkiimeti'nce Alman kurumlarina saglanan  kolayliklar
stirdiiriilmiistii.' 15> Ancak bu durumun bir istisnasi vardi, Birinci Diinya Savasi’ndan
once bagkentten gelen siki emirler neticesinde bolgedeki arazilerin biitiin yabanci

devletlerin tebaasina satimi yasaklanmigti. 133

2.2.7. italya’mmn Niifuz Cabalar

Italya, Kudiis Mutasarrifligi’nda uzun bir siire konsolosluk kurmay: diisiinmiis
fakat Latin Cemaati’nin himayesini tek basma iistlenmek isteyen Fransa, Osmanli-
Italyan iliskilerinin bozulmasini istemis ve Kudiis sathinda iki devlet arasinda ittifak
olusmasini engellemeye ugrasmistir. Ancak Italya, h.1288 / m.1872 yilinda bédlgede bir
konsolosluk agmay1 bagsarmis ve boylelikle Fransiz niifuzunu zayiflatmistir. Bu durum,
h.1297/m.1880 yilinda Fransa Konsolosu ve italyan Konsolosu arasinda Latin
Cemaati’'ne bagli kurumlarin ve din adamlarmin korunmasi hususunda iddialardan

kaynakli cesitli anlasmazhklara yol acmus, Italyanlarm yoredeki etkisini

147 BOA.I.HR.418/5, (3 Cemaziyelevvel 1327 / 23 Mayis 1909).

1148 K oloniler: Jaffa, Sarona, Rivheim, Valhalla, Vilhamma, Valdheim, Semaa.
119 F.0.195/2127, No. 79, Kudiis, (8 Aralik 1902).

1150 BOA.1.DH.318/20499, (26 Saban 1307 / 17 Nisan 1890).

1151 BOA.I.DH.942/74565, (11 Cemaziyelevvel 1302 / 26 Subat 1885).

1152 F.0.195/2127, No. 79, Kudiis, (8 Aralik 1902).

1153 Ceridet Filistin, say1: 193-92 (30/11/1912), s. 1.
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giiclendirmistir.''** H.1304 / M.1887 yilinda orada boy gdsteren Italya Veliahdi, Sultan

1155

Abdiilhamit’in misafiri olarak bir hafta kalmig ve bu husustaki emirlerden 6tiirii

kendisi serefine &zel torenler diizenlenmistir.!'*® Kisa bir miiddet sonra Iitalya,

1157 ftalyanlarla Kudiis

konsoloslugunu genel konsolosluk seviyesine yiikseltmigtir.
idarecilerinin arasi ¢ogunlukla iyi olup iki devlet arasinda karsilikli nisan takdimi ve

teklifi s6z konusudur. 158

2.2.8. Amerika Birlesik Devletleri’nin Niifuz Kazanma Cabasi

H.1273 / M.1857 Hazirani’'nda ABD Konsoloslugu’nun tesisinden Once
Kudiis’te Ingiltere Konsoloslugu Amerikan ¢ikarlarmin bdlgede korunmasini
tistlenmistir. '3 H.1265 / M.1849 yili 6ncesinde baglayan ve Osmanli iktidarinin
sonuna dek siiren ziyaretlerle arkeolojik ve tarihi ac¢idan saha incelemeleri
gergeklestirilmesi i¢in heyetlerce Ortadogu’ya ve Kudiis Mutasarrifligi’na gidilmesi
Amerika’nin bolgede konsolosluk ag¢masinin zeminini hazirlamigtir.!'%0 H.1282 /
M.1866 senesinde bir grup Amerikan vatandagi Kudiis’te 6zel bir yerlesim kurmaya
calismis ancak malarya* salgimi neticesinde ¢ogu gd¢men az bir zamanda hayatim
yitirmigtir. '!6!

Amerika Birlesik Devletleri’nin Kudiis Mutasarriflig1 {istiinde biiyiik bir etkisi
bulundugunu sdylemek cok giictiir. Diger alanlarda oldugu gibi egitim sahasinda galisan

Amerikan kurumlari da ingiliz ve Fransiz miiesseselerine kiyasla kisith bir mevcudiyete

sahiptir.

1154 F.0.78/313, No. 3, Kudiis, (26 Subar 1880).

1155 F.0.195/1581, No. 7, Kudiis, (22 Subat 1887).

1156 BOA.I.DH.1018/80333, (11 Cemaziyelevvel 1304 / 5 Subat 1887).
1157 F.0.78/5258, No. 32, Kudiis, (28 Haziran 1902).

1158 BOA.J.DH.1180/92313, (9 Sevval 1307 /31 Mart 1890).

1159 < Arif el-*Arif,(1961), a.g.e., c.1, s. 540.

1160 F.0.195/1369, No. 11, Kudiis, (4 Kasim 1881).

16l F.0.195/808, No. 7, Yafa, (26 Aralik 1866).

*S1tma hastalig1.
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Anlatilan devletlere ek olarak baska devletlerin de konsolosluklar1 vardir.
[gerisinde Osmanli vatandaslarinin miitercim olarak istihdam edildigi Yunanistan
Konsoloslugu sayilan iilkeler kaynakli olmayip 6nemli bir rol iistlenen nadir yabanci
merkezlerden biridir.!'®? Ayrica Osmanli Devleti ile arasinda basta kara yolu hizmetleri
olmak Tizere ¢esitli alanlarda olumlu baglantilar ve birtakim wuzlagilar kuran
Avusturya’nin da Kudiis’te bir konsoloslugu vardir. Avusturya Imparatoru da h.1285 /

1163

m.1869 senesinde bolgeyi ziyaret edenler arasina katilmistir. Ispanya s6z konusu

alana bir konsolos vekili yollayip burada birtakim gayrimenkuller edinirken !'64
Norveg, Yafa’da konsolos vekili bulunmaktadir. Portekiz de diger devletlerden geri
kalmayarak Ingiliz vatandast bir Yahudi’yi maslahatgiizar1 olarak atamay1 talep
etmektedir. Ancak ilgili istek Osmanli Devleti tarafindan siddetli muhalefetle
karsilagmakta ve istenmeyen bir faaliyet olmasi geregi gerceklesmesine izin
verilmemektedir.'' Bu donemde Meksika’nin  da  Kudiis’te  konsoloslugu

bulunmakta,''®® hiikiimdarinin h.1299/m.1882 yilinda Kudiis’e yolcululuk yaptigi

bilinen iran ise bir tiiccar lideri/sehbender vasitasiyla temsil edilmektedir. 167

2.3. Yahudi Gogii

Osmanli padisahlari, {ilkelerinde Yahudi yerlesimine izin vermis ve onlara giizel
muamele yapilmasini bildiren fermanlar yayinlamiglardir. XVI. asirda Osmanl
topraklari, ispanya ve Portekiz’den kagan Yahudilerin sigmagi olmus, h. 1211 /
m.1798’de Napolyon’un destek c¢agrisina ragmen Yahudiler uzun bir siire Osmanl

taraftarligin1 birakmamigtir. Mehmet Ali Paga’nin Biladii’s-Sam’a yonelik idaresinde de

1162 BOA.J.DH.1189/93067, (4 Muharrem 1308 / 20 Agustos 1890); F.0.195/2127, No. 53 , Kudiis, (21
Eyliil 1902).

1163 F.0.78/2105 No. 55, Kudiis, (18 Ekim 1869).

1164 BOA.IL.DH.200/11393, (7 Cemaziyelevvel 1279 / 31 Ekim 1862); BOA.IL.DH.214/12398, 8
Safer 1282 / 3 Temmuz 1865).

1165 BOA.I.DH.251/14912, (19 Cemaziyelevvel 1288 / 6 Agustos 1871).

1166 BOA.1.DH.250/14856, ( 2 Rebiiilahir 1288 / 21 Haziran 1871 ).

1167 BOA.I.DH.286/17859, ( 2 Ramazan 1299 / 18 Temmuz 1882).
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iyi sartlara sahip olan s6z konusu dini grubun sayis1 az olup dokuz bin sahs1 asmamistir.

1168

H.1255 / M.1840 yilindan itibaren Ingiltere Konsoloslari, Yahudileri
Britanya’nin korumasina almaya caligmakta, onlara karsit miisfik davranmaktadir.
Kudiis’te Ingiltere tarafindan kurulan Protestan Piskoposlugu’nun ilk lideri Yahudi
kokenlidir.''®  Ingiltere, yurtlarindan siiriilen, vatandashklari ellerinden alinan ve
Osmanli tebaasi olmak istemeyen Rusya Yahudileri’nin tamamina himaye sunmakta ve
bunun karsiliginda mali durumu yeterli olanlardan belirli iicretler tahsil ederken fakirleri
licretsiz kollamaktadir.!'® Bab-1 Ali’nin sz konusu Ingiliz projesini baslangicta
desteklemesi ¢ok sayida Yahudi grubun bdlgeye gelmesine ve Kudiis’e yerlesmesine
sebebiyet vermistir. XIX. asrin ikinci yarisinin ortalarinda niifus degisikligi neticesinde
Kudiis sakinlerinin yaris1 Yahudilerden olusmaya baglamistir. ''7! Rus Yahudileri,
Britanya’nin kendilerine yonelik bu tavrini takdir ve tesekkiirle karsilamis, 6nemli giin

ve torenlerinde Ingilizlere destek olmuslardr. ''72

Avrupali devletlerin konsoloslar1 Yahudi gociiniin basar1 kazanmasinda kritik bir
rol tstlenmis, bu cercevede devlet tarafindan konan kisitlamalarin asilmasinda idari
personelde goriilen yolsuz tavirlar onlar tarafindan &zellikle degerlendirilmistir.
Boylelikle ferman ve kanunlar iglevlerini yitirmis, muhacirler 6niindeki yasaklarin ¢ogu
delinmistir. Bu durumun uzun soluklu politik amaglar dogrultusunda Musevileri
kullanmak isteginden kaynaklandigi diisiiniilmektedir.

XIX. ylizyiln ikinci yarisinda gegmise oranla ¢cok daha iyi bir noktada bulunan
Yahudiler diger dini gruplarin ve cemaatlerin sahip oldugu biitiin haklari edinmis,

boylelikle kendilerine déniik Ingiliz ilgisinin artmasmi saglamislardir. Museviler,

118 F.0.78/368, No. 13 Kudiis, ( 25 May1s 1839 ).

1169 Albert Hyamson, (1928), a.g.e, ss. 54-55.

1170 F.0.195/1047, No. 2, Kudiis, (7 Subat 1847); F.0.78/2068, No. 12, Kudiis, (23 Mart 1849).

W7 F.0.78/1875, No. 5, Kudiis, (11 Ocak 1865).

1172 F.0.78/839, No. 14, Kudiis, (23 Temmuz 1850); F.0.78/5008, No. 1, Kudiis, (20 Haziran 1899).
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Kudiis, Safed, Taberiyye, el-Halil gibi sehirlerde hususi alanlarda yasamiglar, Sefarad

1173 ye Askenazi ''7* olarak iki cemaate ayrilmislardir.

H.1299-1317 / M.1882-1900 yillar1 arasinda Yahudilerin Filistin’deki niifuslar
katlanmaktadir.!'7> H.1299-1331 / M.1882-1913 tarihleri boyunca Filistin’e giren
Musevi gocmenlerin sayisinin yliz bini astigi tahmin edilmektedir. Gelenlerin ¢ogu
yoksul olup hayirseverlerin yardimlari ve derneklerin bagislariyla gecinmektedir.
Ibranice sadaka demek olan “haluka”larin toplanmasi ile olusturulan sistem {izerinden
yoksullarin kaldigi bagis evleri genig bir alana yayilmaktadir. Yahudi is adamlarinin
onemli bir kesimi dindaslarina finansal destek saglamaktadir. ''76 Baron Rotschild bu
konuda comertligi ile taninmis bir hayirseverdir, Filistin’de tarimla ugrasan Yahudi

yerlesimlerinin meydana getirilmesine biiyiik kaynaklar ayirmustir. 77

Bahsedilen yerlesim birimlerinin etkisi sakinleri ile smirli olmamis, Siyon
Dernegi’ne bagli Yahudi goniillillere de kucak acmistir. Bagimsiz bir Yahudi devleti
kurmak isteyen unsurlar sirketleri, bankalar1 ve vekilleri ile yeni kurulan merkezlerde
istiinlik elde etmeye calismakta ve toprak satis islemlerini hizlandirmaya
cabalamaktadir. Ser’i mahkemelerin sicillerinde yer alan vekéletname, alim — satim

sozlesmeleri ve arazilerle ilgili diger hususlar bu ¢abay1 somut hale getirmektedir. '8

2.3.1. Filistin’de Yahudi Yerlesimi

XIX. asrin son ¢eyregi Filistin’e Yahudi gocmenlerin intikalinde kayda deger bir
doniisiime tanik olunmaktadir. Bolgeye taginan gé¢menlerin i¢cinde milliyetci, aydin ve

geng bir kesim bulunmakta ve kendilerini Filistin’de milli nitelikli bir Yahudi devleti

173 Bu grup, Dogu Yahudileri’dir, kékenleri ispanya’ya uzanmir. Iran, Yemen ve Fas’taki Museviler,
“Sefarad” olarak adlandirilir. Osmanlit Devleti’nin kabul ettigi bir hahambaslart bulunurdu.
BOA.L.HR.164/8787, (18 Cemaziyelahir 1275 / 23 Ocak 1859).

1174 Agkenazim: Ibranice bir kelimedir, Alman ya da Alman Yahudileri anlamma gelir. Bkz. Ceridet
Filistin, sayt: 277-74 (04/10/1913), s. 4.

1175 F.0.78/368, No. 13, Kudiis, (25 Mayis 1839).

1176 F.0.195/2084 ,No. 71, Kudiis, (21 Aralik 1900).

77 F.0.195/2255,No. 62, Kudiis, (16 Kasim 1907).

1178 K SMS. no. 400, s. 59; no. 402, s. 325; Y.SMS. no. 92, s. 159; no. 54, s. 94.
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kuracak ve Yahudi vatanini1 yeniden insa edecek Onciiler olarak gormektedir. Boylelikle
baz1 prensipler temelinde bir iskan hareketi baglamis, Filistin’i toprak kazanimlar1 ve
yerlesimler kurma yoluyla bir Yahudi yurduna c¢evirmek ve ibrani dili ve medeniyetini

diriltmek hedeflenmistir. Yahudi gocii, iki agsamal1 olarak ger¢eklesmistir.

2.3.2. Diizensiz Yerlesim Donemi

Bu asama, hayir faaliyetleri araciligiyla, bazi Yahudi goniilliilerin bireysel
cabalar1 ve projeleri ile olusturulan merkezlerle 6ne ¢ikmaktadir. Bu tip girisimlerin en

bilindik 6rneklerinden biri, Sir Moses Montefiore’nin ¢alismasidir.

S6z konusu sahis, kar gelirlerini sunmak karsiliginda Yafa ve Kudiis arasinda
birtakim arazileri kullanmis ve tarimsal etkinlikleri iyilestirmek amaciyla bazi Yahudi
aileleri oraya yerlestirmistir. Ancak sozii edilen topluluklarin ziraatta basarisiz olmalar1
tizerine Osmanli Devleti makamlarinca verilen izinler kaldirilmis ve proje
dondurulmustur. ''7 Laurance Oliphant tarafindan h.1296/m.1879 yilinda Kudiis
cevresine Yahudi muhacirlerin ikamet ettirilmesi i¢in ortaya konan tesebbiis de bu
baglamda &nemlidir. ilgili sahis, gerceklesmesi halinde projenin Osmanli Devleti’nin
uluslararas1 toplumdaki konumunu giiclendirecegini savunarak kendisine destek
toplamaya ugragmigtir. 180

Bireysel cabalara ek olarak Avrupa’da Yahudilere yardim ve himaye sunmak
i¢in kurulan dernekler bulunmakta, Alliance Israélite Universelle (Uluslararas: Israil
Federasyonu) benzeri miiesseseler yer almaktadir. Alliance, h.1286/m.1870 yilinda
Osmanli Maarif Nezareti denetiminde bir zirai mektep agmis, h.1287/m.1871 tarihinde

ise Filistin’e yerlesmeyi tesvik eden, orada sanayi ve ticaret okullar1 ve koloniler

meydana getirmeyi amaglayan ingiliz Yahudi Federasyonu Londra’da tesekkiil etmistir.

7 F.0. 78/1448, No. 44, Kudiis, ( 17 Kasim 1859 ).
1130 BOA.I.DH. 793/64344-5, ( 22 Sevval 1296 / 9 Ekim 1879).
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Ancak bu konudaki en biiyilk yardim Baron Rothschild tarafindan saglanmis ve adi

gecen sahsin bireysel ¢abasi ile yedi yerlesim birimi olusturulmustur. '8!

H.1317 / M.1900 senesinde Rothschild, s6z konusu projelerin ydnetimini
birakmis ve biitiin arazilerin miilkiyetini biraktigi ICA (Yahudi Yerlesim Cemiyeti) adl
dernege milyon dolar bagiglamistir. 82 Hovevei Zion (Siyon Sevenleri) adli Rusya
merkezli kurulus, Filistin’de tarima dayali yerlesim birimleri olugturmus, XIX. son
ceyreginde 5’1 Mutasarrif sinirlarinda olmak iizere ziraat temelli 8 Yahudi yerlesimi
ortaya ¢ikmistir. Go¢menlerin o dénemki sayisi bini agsmamis, bahsedilen koloniler bu
asamada yerel halktan kaynakli zorluklar ¢ekmis ve Osmanli makamlarinin muhalefeti
ile karsilagmigtir. S6z konusu ciftliklerin ayakta kalmasimma ve gelisimine katkida
bulunmak amaciyla Baron Rothschild tarafindan ¢ok sayida mali destek

sunulmugtur.!'83

2.3.3. Orgiitlii Yerlesim Asamasi

Siyonist Hareketi, h.1314 / m.1897 Basel Kongresi'nde (1. Siyonist Kongre) bazi
Yahudi finansorler tarafindan desteklenen yerlesim modelinden vazgecmeyi
kararlastirmis ve net hedefleri olan sistemli bir programin benimsenmesi gerektigi

sonucuna ulasmustir. 184

Bolgede konuslanmaya doniik c¢abalarin hizlandirilmasi igin siireci kanuni
esaslara gore daha genis bir alana yayan kurumlar ve araglar bulunmasina ve bu
yapilarm finans edilip denetlenmesine calisilmigtir. Bu amacin  basariyla
gergeklestirilmesi i¢in olusturulan degisik miiesseselerden biri h.1317 / m.1900 yilinda

Baron Rothschild'in Filistin’de kurdugu kolonilerden kendisi Iehine feragatta bulundugu

181 F.0.195/2084, No,71, Kudiis, ( 21 Aralik 1900 ).
1182 Curtis William Eleroy, (1903), Today in Syria and Palestine, Fleming H. Revell Company, London:
2. Paternoster Square Edinburgh: 30 St. Mary Street, ss. 327-328.

1183 Neville J. Mandel, (1965), Turks, Arabs and Jewish Immigration into Palestine 1882-1914,
University of Oxford, ss. 83-84.
1184 Samuel Halperin, (1961), The Political World of American Zionism, Detroit: Wayne State University
Press, s. 6.
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ICA adl dernektir. S6z konusu cemiyet, Yahudilerin ticaret ve sanayi okullarina yardim
etmeye girismis, Kudiis'teki konsoloslugu araciligiyla Britanya'nin destegini saglamistir.
Toprak satis ve alimi ile ilgilenen, modern tarim tekniklerini bolgeye sokan bir

organizasyon olarak tanmmustir, '8

Iskan faaliyetlerini denetleme ve gd¢menlere mekan belirleme noktasinda
Yahudi Acentasi (Jewish Agency for Israel) ve arazilerin icretlerini 6demeyi iistlenip
onlara barinma ve yatirim amacl toprak parcalari sunan "Keren Kayemeth" (Jewish
National Fund) diger énemli kuruluslardir. ''3¢ Ote yandan Yahudi Tesis Fonu -
“Keren Hayesod” (Palestine Foundation Fund) genel hizmetlerle ilgilenmis; toprak
1slahi, ev yapimu, fide ve filizlerin temini, degisik zirai aletlerin sunulmasi, kredi ve borg
bulunmasi gibi yerlesime yardimei islemleri yiiriitmiistiir. Gociin sistemli bir sekilde
yonetilmesi ve gelistirilmesi i¢cin Yahudi Koloni Bankasi (Jewish Colonial Trust)
kurulmus, Ingiliz Filistin Sirketi (dnglo — Palestine Company), bdlgenin ekonomik

kalkinmasina doniik ¢abalar gergeklestirmistir.'!8

Filistin Arazi Gelistirme Sirketi
(Palestine Land Development Company) de topraklarin el degistirmesi i¢in fon

saglanmasi, satin alinan yerlerde zirai 1slahin ve yeni Yahudi gdo¢menlerin intikaline

hazirlik yapilmasi i¢in miithim bir organizasyondur. %8

Kolonilerde degisik bigimler tatbik edilmis, bolgelerdeki kurumlarin sayisina ve
tiirline bagl olarak idareye farkli sistemler yansimustir. ilgili merkezlerde goriilen sosyal
teskilatlar cesitlidir, bireylerin sahip oldugu giftlikler, isbirligi ve ortak yasam temelli
ikamet alanlart mevcuttur. Biiyiik yerlesim birimlerinde maliklerce segilen, yedi liyeden
olusan bir meclis bulunmakta ve baskan tarafindan yonetilmektedir. S6z konusu

mahalle ve koylerde idare, maliye, ziraat ve egitim hususlarinda etkin olan daireler

1185 F.0.371/356, No. 62, Kudiis, ( 16 Kasim 1907 ).
1186 F.0.195/2199, No. 53, Kudiis, ( 25 Kasim 1905 ).
1187 F.0.195/2255, No. 38, Kudiis, ( 6 Eyliil 1907 ).
1188 Ceridet Filistin, say1: 271-68 ( 13/09/1913 ), s. 1.
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vardir. '8 [laveten mahkemelere rastlanmakta, yargiglar ve sahitler iceren, yiiriitme ve

yasama otoritesine sahip kurullar goriilmektedir. '

Bahsi gegen yerlesimler, Kudiis Mutasarrifligi icinde neredeyse “bagimsiz bir
hitkiimet” olma vasfini elde etmis ve her tiirlii islemde Ibranice kullanimini esas

1191 yahudilerin oturdugu semt ve ciftliklerde, calistiklar1 cgarsilarda Ibrani

almigtir.
kimligi 6n plana ¢ikmustir. ''°2 Musevi muhacirler, Osmanli Devleti’nin uyguladig
tedbirler neticesinde ¢ok sayida problemler yasamis ancak buna ragmen Kudiis
Mutasarrifligi’ndaki arazilerden biiyiik bir boliimii ele gecirmede basarili olmus, riigvet
ve kanunlardaki bosluklardan yararlanma yoluyla devasa miilkiyetler edinmislerdir. I.
Siyonist Kongresi'ni izleyen on yilda Siyonizm Hareketi, kayda deger bir sonuca
ulagamamig, Osmanli Devleti’nin idaresince taninmayan ve etkisiz bir akim olarak bir
siire daha yoluna devam etmistir. ''%3 Ancak gdg¢ i¢in kurulan degisik kurumlar ve genis
aglar vesilesiyle cok sayida kazanmim saglanmis, gazete ve okullar ile ulusal bir kiiltiir
yasami olusturulmustur. Acilan mekteplerde egitim dili olarak Arapca ve Ibranice

benimsenmis ve kimi zaman da ek olarak Tiirk¢e dgretilmigtir. 194

Bu miiesseselerin ekonomik durumlar yeterlidir, Avrupa’dan alinan yardimlarla
eksikler kapatilmaya ¢ahigilmistir.'’®  Okullarda XX. vyiizyilm basinda Ibrani
milliyetciligi giiclenmeye baslamus, Ibranice/ibranca tahsilde agirlikla bagvurulan lisan

olmus, miifredatin omurgasini bu dille hazirlanan dersler teskil etmistir.

1189 Ceridet el-Kermel, say1: 365 ( 23/05/1913), s. 2.
1190 Ceridet Filistin, say1: 282-79 (22/10/1913 ), s. 2.
191 Certdet Filistin, say1: 325-28 ( 06/06/1914 ), s. 1.
1192 Ceridet Filistin, say1: 325-28 ( 06/06/1914 ), s. 1.
1193 Ceridet el-Miikattem, say1: 7652, (27/05/1914), s. 2.
1194 F.0.195/1263, No. 8, Kudiis, (11Temmuz 1879).
1195 F.0.195/1514, No. 12, Kudiis, (4 Aralik 1885).
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2.4. Osmanh Makamlarmin Yahudi Gogiine Yonelik Tutumlari

Baslangicindan itibaren Yahudi gog¢iine olumlu bakmayan Osmanli makamlari,
ona gesitli kisitlar uygulamis, ''%% h.1298/m.1881 den sonra farkli bir yoéne evrilen bu
hareketi dizginlemek istemistir. Merkezdeki yoneticilerin Kudiis Mutasarrifligi’na
cektikleri telgraflarla ve Osmanl diplomat heyetlerinin agikladiklar kararlarla devletin
muhalif tavr bildirilmistir. Idareciler s6z konusu tutumlarini, kutsal mekanlar hakkinda
dengeleri alt st edecek bir problemin dogmasindan duydugu kaygilarla
gerekcelendirmistir. Bolgede artan gogmen mevcudiyetine karsi devlet¢e birtakim
adimlar atilmis, bu ¢ercevede Yahudilerin Kudiis ve gevresine doniik gezileri 30 giinle

sinirlandirilmigtir.

H.1304 / M.1887 yilinda Bab-1 Ali tarafindan Yahudi go¢ yogunlugunun
azaltilmasi i¢in ciddi nitelikli ilk adim atilmig, ahaliden olmayan Musevilerin hac
ziyareti disinda Filistin’de kalmasi1 yasaklanmistir. 7 S6z konusu tedbir i¢in ydreye
gelenlerin fakir tabakadan olup zorlukla gecinebildikleri, Yahudi mahallelerinde
kalabaliga ve saglik standartlarmin diisiiriilmesine yol agtiklar1 gibi sebepler ileri
siriilmiisgtiir. Anlatilanlara ek olarak Kudiis’teki Britanya Konsolosu’nun belirttigi bir
ihtimal de Yahudi gdciine menfi yaklasima yol agmis olabilir. ingiliz temsilciye gore
Sultan II. Abdiilhamit’in zihninde yabanci uyruklu Musevilerin bolgeye taginmasi ile
zorunlu olarak imtiyaz ve haklar taninmasi gereken yeni bir grup olusacagina dair bir
kanaat bulunmug ve bu konu Sultan’t oldukg¢a telaslandirmistir. Sayilan biitiin

sebeplerden 6tiirii idareciler, muhacir akini engellemeye ¢alismiglardir, 118

Payitahtin Musevilerin Kudiis ¢evresine hareketten men edilmesine doniik
emirlerinin tatbiki i¢in zilkade 1304/Agustos 1887°de yabanci konsoloslar ile Mutasarrif

arasinda goriisme yapilmig, Bab-1 Ali’nin talimatlarmma baglhiligin zaruri oldugu

119 BOA.HAT.772/36200.c, (24 Muharrem 1253 /30 Nisan 1837); BOA.A.MKT.MHM.2/10, (6
Rebiiilahir 1262 / 4 Nisan 1846) .

197 F.0.195/2255, No. 62, Kudiis, (16 Kasim 1907).

1198 F.0.195/1581, No. 9, Kudiis, (5 Mart 1887).
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kendilerine iletilmistir. ''%° Konsoloslar, Istanbul’daki sefaretlerinden konuya iliskin bir
uyart almadikga eskisinden farkli bir politika izlemeyeceklerini, bu uygulamay1 kabul

etmediklerini belirtmislerdir. 120

H.1305/M.1888 baharinda Yahudi ziyaretgiler, inanglarim1 ve mezheplerini
aciklayan pasaportlar tasimakla yiikiimli tutulmus ve dlkelerindeki Osmanl
Konsoloslugu’ndan tezkere almalari istenmistir. '2°! ABD, Britanya ve Fransa’nin ilgili
prosediirii protesto etmesi iizerine Saban 1306/Ekim 1888’de Osmanli Devleti, biiyiik
topluluklara kisitlamalarin siirecegini ancak bireysel olarak uygulanmayacagini
aciklamak durumunda kalmistir.'2°2 Buna ragmen h.1310 / m.1892 yilinda Iran’dan 60
civar1 Yahudi ailenin Gazze ve Yafa’ya gelisine ve yerlesmesine engel olunamamis, 1293
h.1311 / m.1893 senesinde Britanya himayesindeki siilalelerin sayis1 200’e

ulasmustir.!204

Kudiis’teki mutasarriflar, yerlesimcileri takiple yetinmemis, onlar lehine yapilan
satis soOzlesmelerini onaylamamaya c¢abalamis, giftcileri arazi anlasmalarindan
vazge¢meye yoOnlendirip maddi ve manevi anlamda desteklemislerdir. 2% Osmanli
Devleti yabanci Yahudileri sinirlamay1 siirdiirmiis, Muharrem 1311 / Agustos 1893
tarihinde Kudiis Mutasarrifligi’na belirlenen miiddetin ardindan Musevi ziyaretcilere
asla miisamaha gosterilmemesi talebini igeren emirler gonderilmigtir. Bu emrin
uygulanmasi Yafa Limani’ndaki sorumlular, Ingilizler de dahil olmak iizere degisik

tabiiyetlerden Yahudilerin yolculuklari éniinde zorluklar ¢ikarilmustir, 1206

Gog¢menler hususunda, Theodor Herzl’in Zilkade 1313/Mayis 1896’de Sultan I1.

Abdulhamit ile dogrudan iletisim kurmasi ile yeni bir gelisme yasanmis, bir Osmanli-

119 F.0.195/1581, No. 20, Kudiis, (23 Eyliil 1887).

1200 2. 0.195/1581, No. 20, Kudiis, (23 Eyliil 1887).

1201 £.0.195/1612, No. 15, Kudiis, (29 Mayis 1888).

1202 F.0.195/1806, No. 46, Kudiis, (25 Agustos 1893).

1203 F.0.195/1765, No. 6, Kudiis, (14 Subat 1892).

1204 F.0.195/1806, No. 38, Kudiis, (11 Temmuz 1893).

1205y . SMS. no. 36, s. 106; Ceridet el-Besir, say1: 1078, (28/10/1891), s. 3.
1206 F.0.195/1806, No. 46, Kudiis, (25 Agustos 1893).
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Yahudi uzlasis1 olusturulmak istenmistir. Bu Oneriye gore biiyilk mallar karsiliginda
Filistin’deki genis arazilerin Yahudilere tahsisi gerceklestirilecektir. Zilhicce
1313/Haziran 1896’da teklifini reddedilen Herzl, olumsuz yaklasimi gidermek igin
Kibris Adasi’nin Osmanli iktidarina donmesine yardimer olunmasi ve devasa meblaglar
verilmesi mukabilinde Filistin’de Yahudi yerlesimin oniindeki engellerin kaldirilmasini
talep etmistir. '>°7 Fakat padisah muhalif tavrini siirdiirmiis, iistelik Yildiz Sarayi’nda
vazifeli olan bazi devlet adamlarimi bdlgeye mutasarrif olarak yollamaya baslamistir.
H.1314 / M.1897 yilinda atanan Tevfik Bey, Kudiis Mutasarrifligi’nin Y1ldiz kdkenli ilk
yoneticisidir ve Yahudilerin gogiinii engellemeye yonelik hiikiimleri sadakat ve
samimiyetle uygulamistir. Onu izleyen yoneticiler ise kendisi kadar siki davranmamus;
hatta bazilar1 Yahudi gogiine oldukca yumusak bir durus sergilemis, Yahudilerin

miiracaatlarini geri cevirmek zorlagnustir. 129

Osmanli Devleti meseleye iliskin resmi tutumuna bagli kalmay1 siirdiirmiis,
1315 Zilkadeni’nde / 1898 Nisani’'nda Washington’daki Osmanli Sefiri, devlet olarak
Siyonist hareketlerin Filistin’de bagimsiz bir hiikiimet kurmak niyetinde oldugunu
distindiklerini  agiklamistir. 1316 Muharremi’nde / 1898 Hazirani’nda Osmanli
Hikiimeti tarafindan Kudiis kirsalindaki arazilerin yerli-yabanci herkese satimini

yasaklayan yeni talimatlar ¢ikarilmig, 2%

yabanci Yahudilerin 30 giin i¢inde Kudiis ve
cevresinden ayrilmaya dair taahhiit vermeden ve giivence bedeli 6demeden yoreye
kabul edilmemesi kararlastirilmistir. Yafa Limani’ndaki sorumlular, emirleri ¢ok titiz
bir sekilde uygulamis, Ingiliz Konsolosu’nun Antakya’daki temsilcisini Yahudi oldugu
icin s0z konusu taahhiitle yiikiimlii tutmus, buna yanasmayan gorevliyi bolgeye
sokmamistir. Yafa’da kaymakam olan bazi isimler de Ingiliz Yahudilerinin iilkeye

girigini engellemis ve onlar1 gemilerine geri dondiirmiistiir. 210

1207 Neville J. Mandel, (1965), a.g.e, s. 383.

1208 F.0.195/2225, No. 54, Yafa, (27 Aralik 1906).
1209 Ceridet el-Besir, say1:1345, (08/08/1898), s. 1.
1210 F.0.195/2028, No. 48, Kudiis, (20 Eyliil 1898).
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II. Abdiilhamit’in go¢ karsiti tutumuna devam etmesi iizerine Theodor Herzl,
Alman Imparatorunun Sultan’1 ikna i¢in vasita olmasmin uygun olacagim diisiinmiis,
bilfiil bir aracilik gerceklesmis ancak herhangi bir s6z alinamamustir. '2!' Ancak ingiliz
Sefiri’nin cabalariyla Osmanli Hiikiimeti, Yahudilerin ozellikle Ingiltere tebaasi
olanlarin rahatsiz edilmemesini istemistir. '2!? Ingilizlerin tesirleri politikaya agirligini
koymus, Mutasarrif Ingiliz uyruklu bir Museviyi tutuklamak istediginde isler

karismustir. 1213

Osmanli Devleti, Yahudilerin hareketleri konusunda siirekli baskilarla
karsilagsmasindan otiirli gocli frenleyecek islemler i¢in mesru bir hukuki altyapi
olusturmaya calismistir. Bu dogrultuda ingiltere Hiikiimeti ile h.1316 / m.1898 yilinda
Ingiliz vatandaslaria tanman bazi kolaylik ve imtiyazlarm belirtildigi sdzlesmeden
ilgili maddelerin kaldirilmas1 veya degistirilmesi amaciyla goriismeler yapmis ancak
Yahudilere ayrim uygulanmasi Ingiliz Dis Isleri Bakanliginca makul bulunmamistir.
Britanya, yurttaglarinin  Filistin’e  yolculugu  oniindeki  kisitlar1  reddetmeyi
stirdiirmiis;'?'* Osmanli Devleti de yabanci uyruklu Yahudilerin topraklarina yerlesme
niyeti ile gelisini kabul etmemis, bu konudaki kararli ¢izgisini korumustur. 23
Mutasarriflar, verilen direktifleri fark gézetmeksizin uygulamig; 1318 Saferi’nde /1900
Hazirani’'nda Bab-1 Ali, baskentteki yabanci delegasyonlara ilgili emirlerin fiiliyata
dokiilmesi i¢in igbirligine ¢agri bardiran bir resmi yazi yollamstir. '2'¢ Saban 1318°de
/ Aralik 1900’de ise Istanbul’dan Kudiis Mutasarriflik Makami’na pasaportlarin1 Yafa

Limani’ndaki gorevlilere teslim etmek ve karsiliginda {ilkeden ¢ikana kadar

1211 Neville J. Mandel, (1965), a.g.e, ss. 755-757.

1212 F.0.195/2026, No. 670, fstanbul, (7 Aralik 1898).
1213 F.0.83/1723, No. 673, istanbul, (29 Aralik1898).
1214 F.0.78/5479, No. 3, istanbul, (4 Ocak 1899).

1215 F.0.78/5479, No. 7, Kudiis, (9 Subat 1899).

1216 F.0.78/5479, No. 230, Istanbul, (3 Temmuz 1900).
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kullanacaklar “kirmizi belge” olarak bilinen 6zel bir belge almak sartiyla biitiin yabanci

Yahudilere en fazla ii¢ ay kalis izni taninmasina dair bir emir ulagsmigtir. '!”7

Mutasarriflik, Bab-1 Ali’nin taleplerini derhal yiiriirliige koymus, Ramazan
1318’de / Ocak 1901°de kendileri i¢in belirlenen siireyi kabul etmeyen ve {i¢ ay icinde
iilkeden ayrilacagi taahhiidiinde bulunmayan yabanci Yahudilerin bdlgeye girisi
onaylanmamustir.'>'® Ancak konsolosluklar hiikiimetin kararlarina saygi duymamus,
Yafa Kaymakami yasal giris siirecindeki istekleri yerine getirmeyen iki Ingiliz
Yahudisini uzaklastirmaya c¢ahistiginda Ingiliz Konsoloslugu, hiikiimetlerinin ilgili
uygulamalar1 kabul etmedigini, dolayistyla Ingiliz Yahudileri’nin yoreyi terke

zorlanamayacagini Osmanli makamlarina iletmistir. 12!

Boylelikle Mutasarriflik Idaresi’ndeki yerel makamlarla konsoloslar arasinda
merkezi hiikiimetin emirlerini yerine getirme konusunda anlagmazlik siirmiistiir. Resmi
talimatlarin uygulanmasi igin sivil ve askeri otoritelerce hummali bir ugrag yiiriitiilmiis,
rligvet ihtimallerinin ortadan kaldirilmasi ve gogmenlerin kagak girisini engellemek i¢in

smirda siki bir kontrol mekanizmasi kurulmasina ¢alisilmstir. 1220

Herzl, Osmanli Devleti’'nin Yahudileri gd¢ konusunda sinirlamaya doniik
kararlar ciddiyetle tatbik ettigini anladiginda Sultan II. Abdiilhamit’le dogrudan bir
uzlasiya varmayi tasarlamistir. Bu dogrultuda 29 Muharren 1319 / 18 Mayis 1901
tarihinde kendisinden Yahudi federasyonlarindan bir lider ve gazeteci olma vasiflariyla
randevu talep ettigi padisahla bizzat goriismiis ancak umdugu neticelerin higbirine
ulasamamistir. Buna ragmen sultanin yaveri Izzet Pasa el-‘Abid ve Terciiman Ibrahim
Bey ile iki yila yakin irtibatta kalan, yine de kendisini can kulagi ile dinleyen bir yetkili
bulamayan Herzl, Osmanli memurlari ile farkli bir temas imkan1 daha bulamamis ve 19

Rabiulahir 1322°de /3 Temmuz 1904’te yasamini1 yitirmistir.

1217 F.0.78/5479, No. 71, Kudiis, (29 Aralik 1900).

1218 F.0.195/2106, No. 1, Kudiis, (9 Ocak 1901); F.0.195/2106, No. 2, Kudiis, (23 Ocak 1901).

1219 F.0.195/2106, No,20, Kudiis, (17 Nisan 1904).

1220 Ceridet Filistin, say1: 185-84 (02/11/1913), ss. 1-2; Ceridet el-Besir, say1:1387, (28/10/1898), s. 3.
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Sultan II. Abiilhamit, iktidar1 (H.1292-1326/M.1876-1909) boyunca Filistin’de
Musevi gogmenlerin ikamet planlarma kars1 durmus, sunulan cazip mali teklifleri geri
cevirmistir. '>2! Onun déneminde mutasarrif olan isimlerin politikalar1 da genellikle gog
girisimlerini engellemeye doniiktiir. Bu siyaset sonunda yabanci Musevilerin bdlgeye
akinlart sinirlandirildigr gibi Kudiis Mutasarrifligi’'ndan disariya ters bir goge zemin
hazirlanmig; h.1323 / m.1906 yilinda yoreye giren 2000 Yahudi’den 1500’ kati

tedbirlerden 6tiirii Misir ve Sudan’a yonelmistir. 1222

Siyonizm yanlist hareketler, m.1908’de/h.1325°te II. Mesrutiyet’in ilanimm
miiteakip Iittihat ve Terakki Cemiyeti ile goriismiis, kismi bir siyasi basar
saglamislardir. Ittihateilar, genis capli Yahudi intikaline itiraz etmemis ancak bazi
goemenlerin niyetlerinden kuskulandiklarinda eski kisitlar1 devreye sokarak yeniden

uygulamglardir. 223

itilaf Firkasi’nin yonetiminde Yahudilere gé¢ ve yerlesim hususunda kolayliklar
taninmis, onlarin kendi arazilerini korumak {iizere silahli birlikler teskil etmelerine izin
verilmigtir.!?>*  Saban 1330 / Agustos 1912°de Kudiis Mutasarrifi, Osmanl
Hiikiimeti’nin Yahudilere iyi muameleye hazir oldugunu agiklamis, '?* Osmanl
Yahudilerinin tarim disinda bir gaye ile gayrimenkul ve arazi alimini onaylayan
talimatlar ¢ikarilmigtir. 226 Sozii edilen yumusak tutum sayesinde Kefer Verye ve Ebi
Stise koylerinden 6.000 doniim Yahudilere satilmis, ilgili yerlesimlerin bagh oldugu

Yafa Tapu Dairesi islemlerden haberdar edilmemistir. 2?7

Itilaf Hiikiimeti’nin idaresi esnasinda miilkiyetlerin el degistirmesine yonelik

gayretler eksik olmamustir. Onlar, muhalefetteyken Ittihat ve Terakki onderleri ile

1221 F.0.371/356, No, 40321/62, Kudiis, (16 Kasim 1907).

1222 F.0.195/2255,No. 62, Kudiis, (16 Kasim,1907).

1223 Neville J. Mandel, (1965), a.g.e, ss. 92-94.

1224 Neville J. Mandel, (1965), a.g.e, s. 93.

1225 Ceridet Filistin, say1: 163-61 (17/07/1912), s. 1.

1226 Ceridet Filistin, say1: 185-84 (02/11/1912), s. 2.

1227 Ceridet Filistin, say1: 193-92 (30/11/1912), s. 2; sayr: 206-3 (22/01/1913), s. 1; K.SMS. no. 373, s.
65; K.SMS .no. 130, s. 183.

224



taraftarlari1  Siyonistlerle isbirligi yapmakla ve milli davalarda ihmalkarlikla

1228 Buna ragmen Yahudi ulusalcisi gruplarin faaliyetleri kendilerinin

suclamaktaydi.
doneminde ¢ok daha fazla artmis, '22 Ittihat ve Terakki hakimken ii¢ yilda satilan arazi

miktarina Itilaf Firkas1 devrinde ii¢ ayda ulasilmigtir. 1230

Hiikiimet ile Yahudi go¢menler arasinda goriismeler yiiriitiiliirken 14 Safer 1331
/ 23 Ocak 1913 Darbesi (Bab-1 Ali Baskini) yasanmus, tekrar giicii eline geciren ttihat
ve Terakki de ilgili kesimlerle gé¢ ve onun Oniindeki kanuni manilerin kaldirilmasi
etrafinda miizakereler gerceklestirmistir. Bu siirecte kirmizi kart uygulamasi ve Osmanli
vatandagi olmayan Yahudilerin toprak edinme hakki gibi talepler masaya

1231 Hiikiimet istekleri olumlu yanitlamig, Yahudileri tanitmak iizere

yatirilmistir.
hazirlanan kirmizi kart kullanimi sonlandirilmistir. Mutasarriflik Makami ile daha etkin
adimlarin atilmast amach ortak kurullar olusturulmustur. Ingiltere Konsolosu’nun Yafa
temsilcisi gelismeler oncesi hali sdyle yorumlamaktadir: “Haliyle s6z konusu emirlerin
(Yahudileri lkisitlayan talimatlarin) cogu, kagit iistiindeki miirekkep gibi (gecersiz)
kalmaktadir. Bu durumun sebebi basittir, Yahudiler resmi dairelerde etkindir.”!?32
Yerel makamlarin mutasarrifin katilimiyla diizenlenecek Ibrani, Fransiz ve Arap
dillerinde hazirlanan kesitlerin bulundugu bir téren igin dagittiklar1 davetiyeler
goecmenlerle sicak iliskiler kuruldugunu gostermektedir. 23 Yahudiler, ¢ogunluk

olduklar1 yerlerde dindaslar1 olan bir sahsin kaymakamlik goérevini {istlenmesini,

Yahudilerden Meclis-i Mebusan’a mebus sec¢ilmesini Kudiis’teki Umumi Meclis’te

1228 Ceridet el-Kermel, say1: 290 (10/12/1912), s. 1.
1229 Ceridet el-Kermel, say1: 296 (03/01/1913), s. 3.
1230 Ceridet el-Kermel, say1: 309 (18/02/1913), s. 1.
1231 Neville J. Mandel, (1965), a.g.e, s. 99.

1232 2. 0.195/2452, No. 67, Yafa, (27 Ekim 1913).
1233 Ceridet Filistin, say1: 307-10 (14/02/1914), s. 1.
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temsil seviyelerinin yiikseltilmesi talep etmislerdir.'>** Yeni kurulan birimlerde

jandarma kiyafeti giyen Yahudilerce askeri gegit merasimleri diizenlenmigtir. 23

Kudiis’teki Ingiltere Konsolosu’nun belirttigi gibi Rabiulahir 1332 / Mart
1914°te Yahudi gocli Oniindeki tiim yasaklar devre dist birakilmig, Sultan II.
Abdiilhamit’in ve hiikiimetlerinin aldig1 sert tedbirlerin tamami kanuni statiilerini
yitirmigtir. 1236 Devlet yonetimi tarafindan Siyonist hareketleri hedef aldigi gerekgesi
ile Filistin Gazetesi’'ni yayindan men edilmis ve gazete c¢alisanlarmin bdliiciilik
suglamasiyla mahkemeye sevki istenmistir.'> Filistin’deki yerel gazeteler, Ittihatcilarla
milliyetci Yahudi gocmenler arasindaki baglantilar1 ¢ok sert bir dille elestirmis ve
hiikiimet aleyhtar1 bir propagandaya girismistir. '2*® Birinci Diinya Savasi sirasinda
“Ittifak Devletleri”’ne yakin bir pozisyon almalar1 sebebiyle ittihatgilarin Siyonist
hareketlere karsi tutumu degismis, ¢ok sayida Yahudi Misir’a gocmek zorunda

kalmistir. 1239

Osmanl hiikiimetlerinin Siyonist projelere yonelik resmi siyasetlerinde olumsuz
bir durusa sahip olmasina karsin s6z konusu ilkesel yaklasim her zaman sahaya
yansitilamamis, Yahudilerin Filistin’e dogru hareketlerine ve orada merkezler
olusturmalarinin Oniine gecilememistir. Erekleri ugrunda yasal bosluklar1 giizel bir
sekilde degerlendiren muhacirler, kimi memurlarin yolsuz davranislarimi ve zaaflarimi

1240

kullanmus, Avrupali diplomatlarin ~ destegini almaya gayret etmislerdir.'?*!

1234 Certdet el-Kermel, say1: 411(06/03/1914), s. 4; Ceridet Filistin, say1: 257-54 (26/07/ 1913), s. 3; sayt:
309 (21/02/1914) s. 2.

1235 Ceridet Filistin, say1: 233-31 (25/04/1913), s. 1; Ceridet el-Kermel, say1: 416 (24/03/1914), s. 2.

1236 F.0.195/2459, No. 33, Yafa, (22 Nisan 1914); F.0.195/2459, No. 16, Kudiis, (15 Mart 1914).

1237 Ceridet el-Kermel, say1: 425 (01/05/1914), s. 1.

1238 Certdet el-Kermel, say1: 309 (18/02/1913), s. 3; Ceridet el-Ahram, Subat sayilar1, 1913.

1239 Arif el-Arif,(1961), a.g.e, c.1, s. 547.

1240 Ornegin yerli Yahudilerden biri, yurtdisgindan gelen dindasi lehine topragindan vazgegmekteydi ve
boylelikle gogmenler toprak sahibi olmaktaydi, bu durum “ferag muamelesi” olarak adlandirilmaktaydi.
Bkz. BOA.DH.MKT,24/41, (25 Rebiiilevvel 1313 /15 Ekim 1895) Kudiis Mutasarrifligi’na ilaveten
Suriye ve Beyrut vilayetlerinde yabanci Yahudilere toprak satimina izin verilmemekteydi.

1241 Bazi1 ecnebi Museviler, Filistin’de bazi kiigiik capli arazileri ve tasmmazlari almakta basarili olmus
ancak konsolosluklarin vasitasiyla tapu edinebildikleri i¢in resmi kayitlarda séz konusu alanlarin
maliklerini diplomatlar ve devlet adamlari olarak gostermislerdir. Bkz. BOA.MV.13/101, (19
Cemaziyelahir 1318 / 14 Ekim 1900).
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Konsoloslarin adi ile araziler tapulanmis ve kisitlayici emirler agilmistir. Osmanl
memurlari, ¢ogunlukla baskilara boyun egmis ve go¢cmenler komisyoncular yoluyla
tartismali olan-olmayan sozlesmelerle koloniler tesisi i¢in genis alanlari elde etmede

basarili olmuslardir.

Kimligi belli olmayan veya Odenmeyen yiikiimliliikler nedeniyle g¢esitli
haklarini yitirmis sahiplerin arazileri, vergi bor¢lart karsiliginda malik degismekte, yeni
malikler de Yahudilere ¢ok daha karli bir sekilde satmakta idi. Ciftgiler, aracilarin
onerdigi  yiksek fiyatlardan etkilenip mali sorumluluklarindan kurtulmay1

denemekteydi.

2.5. Yerli Sakinlerin Yahudilerin Gociine iliskin Tutumu

Yahudi gégmenlerin sayisi ilkin ¢ok olmadigi i¢in Kudiis Mutasarrifligi’nin yerli
halki, onlara yonelik diisman hislere kapilmamis ve menfi bir tavir sergilememisti.
Yogun hicretin yasanmaya baslandig1 on senelik birinci periotta (H.1298-1308/M.1881-
1891) egemen olan olumlu yaklagim kisa bir siire sonra yerini siiphecilik ve
sorgulamaya birakmistir. 17 zilkade 1308 / 24 Haziran 1891 tarihi mahalli Arap
unsurunun bolgeye taginan Musevilerden sikdyetlerini resmi makamlara ilettigi birinci
adima tanik olmustur. Yore ayami sadrazama cektikleri telgrafta daha fazla bir muhacir
akini ile karsilasmaktan korktuklarini ifade etmislerdir. Sadrazam bu talebe cevaben
Yahudilerin Kudiis’te smirli bir zaman icinde gezi diizenleyebileceklerini, daimi bir
ikamet konusunda kendilerine izin verilmedigini belirten talimatlar yollamig, Osmanli
yurttasi olmayan Yahudilerin miilk edinmesini yasaklayan kararini ilgili mercilere
bildirmistir. 1242

Kisitlayicr hiikiimler, Osmanli tebaasi olan Musevilerin tepkisini ¢ekmis, bu
konuda gosteriler diizenlenmesine yol agmistir. Bazi devletlerin miidahalesi ile tedbir

nitelikli s6z konusu uygulamalarin etkisi hafifletilmistir. Bolgedeki gazeteler, Siyonist

1242 F.0.195/1765, No. 35, Kudiis, (30 Aralik 1892).
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faaliyetlere oldukca 6nem vermis, 1. Siyonist Kongresi’nin tertip edilmesinin ardindan
meseleye biiyiik bir hassasiyetle egilmistir. Baz1 yazarlar, ilgili toplantinin, hedeflerini
gergeklestirmesini uzak bulurken diger kalem erbabi, tehditler kargisinda uyarilar

yapmis ve gelenlerin Filistin’de devlet kurmak istediklerini belirtmistir. '243

Rusya’daki h.1322 / m.1905 tarihli basarisiz darbe girisiminden sonra Kudiis
Mutasarrifligi’na yonelik yasanan Yahudi gogiiniin ikinci dalgasinin ardindan Osmanli
Hikiimeti’nin muhalif ve kati tutumundan cesaret alan ahali ile gdog¢menler arasinda
cesitli catismalar c¢ikmistir. Muharrem 1326°da / Mart 1908’de Yafa’da birtakim
carpismalar vuku bulmasi iizerine merkezi hiikiimet, Yafa Kaymakami’ni konuyu
sorugturmaya ¢agirmustir. 1244

H.1326 / M.1908 Devrimi’nden sonra iligkiler bagka bir seyir izlemis, Yahudiler
ve diger gayrimiislim gruplar, II. Mesrutiyet’in ilanina olduk¢a sevinmistir. Meclis-i
Mebusan’da temsillerinin zorunlu oldugunu aciklayarak Filistin’de muhtar bir
yonetimin olusturulmasini talep etmislerdir. Yazarlar1 Siyonist hareketlere hiicum eden
el-Kermel Gazetesi’ne, asayisi bozmak ithamiyla h.1326 / m.1909 yilinda iki defa yayin
yasagl konmus ve ilgili miiessesenin c¢alisanlar1 h.1327 / m.1910 senesinde kotii anilar
hatirlatarak toplumun eski yaralarin1 kasidiklar1 ve fitne c¢ikardiklar1 iddiastyla
yargilanmigtir. Ancak s6z konusu suclamadan beraat eden medya mensuplari,
kendilerini atesli yazilar yazma iten sebebin Osmanli Devleti’ne sadakatle ve igtenlikle
hizmet etmek arzusu oldugunu belirtmistir. Bu gazete Siyonist kuruluslarin tehlikesine
dair ikazlardan geri durmamis, Yahudilerin savlarinin temelsizligini ortaya koyarak
onlar1 ciiriitmeye cabalamistir. Goge karsi direnise ¢agirmus, Ittihatcilarin Osmanli

Imparatorlugu’nu yikma pahasma ve bir Yahudi iilkesinin tesisi i¢in Yahudilerle is

1243 Mecellet el-Menar, c.5, ss. 196-200; c.6, s. 108.
1244 F.0.195/2287, No. 20, Kudiis, (2 Nisan 1908).
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tuttugunu ileri stirmiigtiir. '?4> EI-Ehram Gazetesi de Siyonist organizasyonlar aleyhinde

dogrudan bir saldir1 kampanyast ytiriitmiigtiir. 1246

Osmanli Meclisi’ndeki Kudiis mebuslari, yilikselen tehdit algisindan otiirii
Filistin’e Yahudi gociinii dizginleyecek yeni kanuni diizenleme ve icraata gerek
duyuldugunu soylemistir. 247 El-Muktebes Gazetesi, Meclis-i Mebusan’1 ortak bir
tavirla goce karst durmaya davet ederek farkli araglar kullanimi {izerinden hicretin

1243 ve konuya iligskin “el-Isti‘mar es-Suhyiini” baslikli yazi dizisini

bitirilmesini istemis
yaymlamistir. Bu makalelerde artan gog¢men etkinliginin {iilkeye verdigi zararlar
cercevesinde uyarilar yapilmistir. '24° H.1327 / M.1910 sonbaharinda ilyas Sersak adli
bir vatandasin 2400 fidanlik topragi Yahudilere satmasi iizerine mahalli medyada biiyiik
bir giiriiltii koparilmig, Nasira Kaymakami Siikri Bek el-‘Aseli, s6z konusu arazi
satiglarinin gerceklesmemesi i¢in ¢ok ugramis ancak h.1327’de / m.1911°te miilkiyetler

geri doniisii olmayan bir sekilde Yahudilere gegmistir. 1250

Bu doénemde Yafa’da siyaset sahnesine ¢ikan “el-Hizb el-Vatan1” (Vatansever
Parti), Siyonist yapilarla temas kurulmamasi ve onlara taginmaz ticaretinin
yasaklanmasini savunmaktadir. '2°! Filistin Gazetesi’nin yazarlar1 h.1330 / m.1912
sonbaharinda Itilaf Hiikiimetine ciddi tenkitler ydneltmekte '>*2 ve Mutasarrif1
elestirdiklerini, Yahudilerin ¢abalarma dikkat ¢ekerek bagimsiz bir yabanci hiikiimet

arasinda fark géremediklerini belirtmektedir. 1253

Ramazan 1332 / Agustos 1914’de yOnetimin miri arazilerin mezatla satilmasi

teklifine halk olumsuz yaklasmis ve bu isten tamamen vazgecilip alanin bolgedeki

1245 Bkz. Neville J. Mandel, (1965), a.g.e, ss. 92-94.

1246 Ceridet el-Ahram, sayi: 9493 (09/06/1909), s. 1; say1: 9507 (25/06/1909) s. 2.
1247 Neville J. Mandel, a.g.e., s. 94.

1298 Ceridet el-Muktebes, say1: 318, (15/03/1910), s. 3; say1: 370, (15/05/1910), s. 2.
1299 Ceridet el-Muktebes, say:: 465, (04/09/1910), s. 1.

1250 Neville J. Mandel, (1965), a.g.e, s. 96.

1251 Ceridet el-Mufid, say1: 770, (19/07/1911), s. 1.

1252 Certdet Filistin, say1: 185-84 (02/11/1912), ss. 1-2.

1253 Ceridet Filistin, say1: 233-31 (25/04/1913), s. 1.
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ciftgilere taksitle verilmesini talep etmistir. '>>* Ahalice topraklar lizerindeki haklarinin

korunmasi i¢in komisyonlar olusturulmus !233

ve sakinlerin sikayet ve arzulari yerel
gazeteler tarafindan giindeme getirilmistir.!>® Osmanli yéneticilerinin kendilerinin
desteklenmesinden'?%’ sorumlu olduklarini dillendiren bolgenin asli Miisliiman unsurlari

II. Abdiilhamit’in tahttan indirilisinin ardindan Yahudilerce sunulan biiyiik teklifler

sonrasinda siyasi kampanyalarini hizlandirmiglardir. '2°8

II. Mesrutiyet’i izleyen zaman diliminde Istanbul, Osmanli uyruklu
komisyoncular1 araciligiyla Filistin’deki arazilere hakim olmak isteyen sirketlerin
temsilcilerinin siklikla rastlandigi bir adrese doniigmiistiir.'>>° Bu olguyu yakin takibe
alan El-Muktebes Gazetesi, “Aradi’l-Umme” (Ummetin Topraklart) serlevhali yazisinda
Yahudi yerlesimine doniik gayrimenkul satislarina dair projelerin kabul edilmesi
durumunda olas1 tehlikeleri ele almis ve s6z konusu faaliyetleri smirlama yontemi
tizerinde durmustur.'?®® H.1331 / M.1913 yazinda giftgilerce Musevi kolonilerine
saldirilmig ve giivenlik gorevlileri ldiiriilmiistiir. '2¢! Siyonizm kaynakli olusumlarin
Miisliiman ve Hristiyan Araplar {izerindeki niifuzu artmasinin ardindan Kudiis, Yafa ve
Gazze’nin 6nde gelenlerince, baskent Istanbul’da 1332 Cemazeyilevvelin’de / 1914
Nisani’nda el-Munteda el-Edebi kuliipte Siyonist akimlara karsi kararlilikla
davranilmasimi talep edilmis, Kudiis’te de Yahudi tehdidine bakiglar1 yonlendiren afisler

dagitilmistir, 1262

Filistinliler meseleye realist bir bi¢imde yaklagmis, kendilerini risk altina sokan

kritik bir evrede olduklarini diisiinmiislerdir. S6z konusu kanaatlerinden 6tiirii Yahudi

1254 BOA.DH.1.D.73/8-53, (27 Sevval 1331/ 29 Eyliil 1913); BOA.D.H.L.D 73/8-25, (22 Recep 1331 /27
Haziran 1913).

1255 BOA.DH.I1.D/73/8-53, (27 Sevval 1331 /29 Eyliil 1913).

1256 Ceridet el-Kermel, say1: 696, (26/2/1921), s. 2; Say1: 745, (07/09/1921), s. 4.

1257 BOA.DH.I.D 73/8-18, (6 Safer 1329/ 6 Subat 1911).

1258 Daha bilgi i¢in bkz. BOA.YPRKA.ZJ. 34/1, (Tarihsiz).

2 Ceridet el-Mufid, say1: 528 (27/10/1910) s. 3; say1: 543 (15/11/1910)Ss. 1-2; Ceridet Filistin, say:: 261,
(109/08/1913), s. 3; Ceridet el-Muktebes, say1: 502, (19/10/1910), s. 1.

1260 Ceridet el-Muktebes, say1: 502, (19/10/1910), s. 1; Ceridet el-Mufid, say1: 543, (15/11/1910), ss. 1-2;
Ceridet Filistin, Say1: 261, (09/08/1913), s. 3.

1261 Ceridet Filistin, say1: 263-61, (13/08/1913), s. 1.

1262 Certdet Filistin, say1: 323, (11/04/1914), s. 2; Ceridet el-Kermel, say1: 444, (07/07/1914), s. 2.
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yerlesimcilerle ¢iftciler arasinda ¢ekismeler bas gostermis, Osmanli memurlarinin bir
kismi ¢iftgilerden taraf olmustur. Mutasarriflik temsilcilerinin Filistin’deki Siyonist
faaliyetlere kars1 Meclis-i Mebusan’daki muhalefetlerinin dozu yiikselmis, go¢ karsitligi
mebus namzetlerinin se¢im programlarina énemli bir madde olarak girmistir. Var olan
siddetli diismanlik, Arap hareketleri ve Yahudi gé¢menler arasinda uzlagi veya ittifak
¢abalarinin yasanmadigi anlamina gelmemektedir. 1263 {lgili husumet, goriismeler igin
bir engel teskil etmemektedir. Birinci Diinya Savasi dncesinde iki kutup arasinda cesitli
miizakereler gerceklestirilmis ancak harbin ¢ikisiyla birlikte bu husustaki gayretler

sonugsuz kalmigtir. 1264

1263 Neville J. Mandel, (1965), a.g.e, s. 102.
1264 Neville Mandel, (1965), Attempts at an Arab-Zionist Entente 1913-1914, Published by: Taylor & Francis,
Ltd, c.1, ss. 240-265, 89-90.
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SONUC

Bu tezde Osmanli Devleti’nin h.1290-1332 / m.1874 — 1914 yillar1 arasinda
Kudiis ve ¢evresinde uyguladigi mutasarriflik tipi yonetim iglenmig, doneme egemen
olan siyaset ve idare tarzi oldugu gibi resmedilmeye ¢aligilmistir. Farkli alanlardaki etki
ve yansimalariyla, tegkilatlariyla sistemin sablonu ortaya konmak istenmis; bu noktada
askeri, sivil ve mali yonler atlanmamistir. Miisliiman ve gayrimiislimlerden olusan cift
kutuplu yerel toplumun hali agiklanmis ve bdylelikle ilgili olguya dair kapsamh ve
belirgin bir ¢erceve cizilmeye calisilmistir. Arastirmaci tarafindan ulasilan sonuglar

asagidadir:

1. Osmanli Devleti’nin Biladii’s-Sam (Levant) Bolgesi’ne doniisii, Kudiis’iin
diger sehirler arasindaki konumunu yiikseltmistir. Devletin bolgeye artan ilgisinden
dolay1 oncelikle “Kudiis-i Serif Vilayeti” olusturulmus, sonra liva statiisii ve yari
bagimsiz mutasarriflik pozisyonu uygulanmistir. Nihayet h.1290 / m.1874 yilinda bu
alan, dogrudan Istanbul’a bagli, yiiksek riitbeli asker veya 6nemli sivil memurlarca

yonetilen bagimsiz bir mutasarriflik olmustur.

2. Kudiis, yerel ¢apta sahip oldugu gozde konumuna ilaveten {i¢ semavi dinin
kutsal mekanlarinin bulunmasindan &tiirii uluslar aras1 diizlemde ayr1 bir deger
kazanmistir. Bu yerlerin ve farkli Hristiyan mezheplerinin varligi, yabanci devletlerin
Osmanl topraklar {izerinde niifuzlarimi yaymak ve iilkenin kilcal damarlarina sizmak
icin kullandig1 bahanelerdir. Bu iilkeler, dini sdylemlerle siyasi ve jeopolitik ¢ikar elde

etmek istemislerdir.

3. Kudiis Mutasarrifligi’nin giliney sinir1 Osmanhi Devleti ve Misir Hidivligi
arasinda problemli bir saha olarak kargimiza ¢ikmakta ve anlagmazliklara yol

acmaktadir. H.1324/M.1906 yilinda smir hattinin yeniden belirlenmesine ragmen
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ihtilaflar son bulmamus, ingiliz Manda Ydnetimi Asya ve Afrika arasindaki baglantilar:
keserek Osmanli  Devleti’ni  dizginlemeye c¢aligmistir. Bu ¢abalar, Balfour
Deklarasyonu, San Remo Konferansi ve Skyes — Picot Anlagmasi gibi Araplar aleyhine

olan hadiselerin dogusuna yardimei olmustur.

4. Biladii’s-Sam’a dénen Osmanli Devleti Tanzimat kaynakli yeni siyasetini bu
bolgede de biiyiik oranda tatbik etmis, gili¢lii bir merkeziyet¢i yap1 kurarak yerel
liderlerin ve silahli ¢etelerin hakimiyetine XX. asrin baginda son vermistir. Ancak bu
durum, politik ve ekonomik agirlik merkezlerinin sehirlere kaymasi sonucunu
beraberinde getirmis ve bahsedilenlere bagl olarak s6z konusu zaman diliminde eski
gliclii aileler arasindaki catismalarin yumusadigi, sivil memuriyet i¢in rekabet
yasandig1 goriilmiistiir.

5. Osmanli Devleti’'nde resmi vazifelerin kapsaminda idari yapilanmanin
yenilenmesi kaynakli genisleme goriilmiis, pek ¢cok memurun yetkileri ve sorumluluk
alam1 daraltilmig, bilahare duruma gore artirilmistir. Mahalli idare meclislerine dair
kanunlar ¢ikarilmis, ser’i yargida reforma gidilmistir. Dini temelli yargi yaninda nizami
mahkemeleri ve ticaret mahkemeleri kurulmustur. Ayni sekilde devlet otoritesinin
iilkeye yayilmasinda kullanilan temel enstriimani olmasi bakimindan ordu, devletin
yakindan ilgisine mazhar olmus ve onda yenilik yapilmistir. Genel huzur agisindan
fayda saglasa da askere ayrilan 6denekler biitge i¢in biiyiik maliyetler dogurmus, iistelik
sosyal dokuyu ve toplumsal yapiy1 bozmustur. Fazla asker alimi, daha ¢ok vergi tahsili
gerektirmektedir. Bundan dolay1 iktidarin son yillarinda devlet, vergileri oldukga
yiikseltmis ve Mutasarnflik alanindaki iktisadi hayatin ¢esitli yonleri iizerine mali

yiikiimliiliiklerin artig1 olumsuz yansimaistir.

6. Kudiis Mutasarrifligi’'ndaki Osmanli yonetiminin gelisim ve doniisiimiine
bagl olarak mali diizeyde goriilen iyilesme nedeniyle niifuzlu aileler basta olmak iizere

pek cok insanin hayat standardi yiikselmis ve sakinler daha miireffeh bir yasama sahip
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olmustur. Yeni evlerin ingas1 ile bayindirlik faaliyetleri eski sehrin surlar1 digina tagmis
ve Oonceden olmayan mahalleler boy gdstermistir. Pazarlar yerli ve ithal mallara agilmig
ve Onemli merkezler haline gelmistir. Sanayide kisith bir ¢ergevede nitelikli bir

degisime tanik olunmustur.

7. Osmanli Devleti, mali kaynaklarinin diizenlenmesine énem vermis ancak
mal tahsilinde bazen Olgiiyli kagirmistir. H.1274/M.1858 Arazi Kanunnamesi ile
miilkiyetler alaninda rastlanilan kargasalarin giderilmesi ve sabit bir sistem konulmasi
hedeflenmis ancak istenenin aksine kdy ve nahiyelerdeki genis araziler birka¢ niifuzlu
adamin eline ge¢mistir. Bu durum da ¢ift¢ilerin tlizerinde baski kurulmasina ve daha ileri

tarihlerde Yahudi go¢menlerin topraklari kolayca satin almasina sebebiyet vermistir.

8. XIX. ylizyilin son ¢eyreginde Kudiis Mutasarriflig1 sinirlar i¢inde kara yolu,
demir yolu, denizcilik alaninda ulasim aglarn  olusturulmus;  yOnetimin
desteklenmesinde, asayis ve diizenin saglanmasinda, ekonomik canlilik meydana

getirilmesinde bu hatlardan yararlanilmistir.

9. Birinci Diinya Savasi 6ncesi Filistin cografyasim diger zamanlardan ayiran
en onemli 6zellik demografik gelisimdir. Bu dénemde sakinlerin sayisinda biiyiik bir
artis ve niifus oraninda kayda deger bir sicrayis gézlemlenmektedir. Tanzimat Asri’nda
ekonomik kalkinma, zirai durumlarin iyilesmesi, yikilmis halde bulunan kdylerin imari

ve Yahudi gocii modern Filistin’in baglamasini saglamistir.

10. Askerlere savas sahasinda duyulan asir1 ihtiyag, Bab-1 Ali’nin vilayetlerdeki
emniyetin bozulmasi pahasina biitiin askeri imkanlarn seferber etmesine yol agmistir.
Asayis, devletin dis harplerle mesguliyeti ile baglantilidir, Kudiis Mutasarriflig
orneginde goriildiigii gibi iilke dig tehditlerden uzak oldugunda az sayida askerle huzur
ortami tesis edilirken yabanci devletlerle harp sirasinda iken igeride diizen, ¢ok zor

saglanmaktadir.
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11. Catisma ve ihtilaflar, Hristiyan cemaatlar1 arasindaki iliskilerde 6ne ¢ikan
husustur. Osmanli iktidari, c¢ofu zaman dini topluluklarin statiisiinii yeniden
degerlendirmek zorunda kalmis, birbiri ile miinasebetlerinin diizenlenmesine ¢ok 6nem
vermistir. Iseviler arasindaki uyumsuzlugun Osmanli Devleti’ne Kirim Savasi gibi
biiyiik maliyetleri olmustur. idari meclislere Hristiyanlarin katilimlar1 ve Birinci Diinya
Savagi Oncesi askerlikle yiikiimlii kilinmalari ile kalict ve tatmin edici bir sosyal diizen
getirilmeye calisilmistir. Ancak ¢ok parcali toplum yapist ve iilkenin zayif siyasi
pozisyonu nedeniyle yabancilarin dini ve etnik gruplari koruma bahanesi ile igislere

miidahalesi engellenememistir.

12. Merkezi yonetim ve Kudiis Mutasarrifligl, Filistin’e Yahudi gogiinii
sinirlama ve yasaklama noktasinda basar1 gosterememistir. Yahudilerin sizma cabalar
yasal tedbirlere ragmen siirmiis, tarimsal koloniler ve gog¢menlere uygun yerlesim
birimleri insa edilmistir. Mutasarriflik, sozii edilen gelismelerden korkmus, Yahudilere
yonelik tehdit algisi bariz bicimde yiikselmistir. Bazi idarecilerce Siyonist planlara kars1
aktif bir direnig sergilenmis, yerel gazeteler gogmen karsiti bir kampanya yiiriitmiis ve
erken bir donemde gé¢menlere iligkin uyar1 vermiglerdir. Ancak Birinci Diinya
Savagi’nin ¢ikisi, s6z konusu ¢abalar1 sonlandirmis ve etkileri bugiine uzanan yeni bir

realiteyi kabul ettirmistir.

13. Yahudi go¢menlere yakin gruplarca ortaya atilan iddialara gore Kudiis
Mutasarrifligi, Osmanl iktidarinin sonunda yogun niifus ve yerlesim bulunmayan genis
arazilerden miitesekkildir. Ancak bu savlar gecerli ve tutarli degildir; belge ve siciller,
Osmanl kayitlarina gore hazirlanan istatistikler ve yabanci kaynaklarda gecen bilgiler,

ilgili anlatilarin yanlishgim gostermektedir.

14. Osmanli Devleti, Misir Hidivligi aleyhinde basari ile ayaklandirdigi yore
halkinin, yabancilarin niifuz girisimleri ve Siyonist projeler karsisinda toplu bir tutum

sergilemesini saglayamamis ve bu konuda kamuoyu olusturamamistir.
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15. Cok kazanma hirsi, parasizlik, ekonomik krizler ve cesitli disiplinsizlikler;
yerli halktan gizli veya ag¢ik olarak Yahudi gocii lehine calisan bir grubun dogusuna
zemin hazirlamistir. Bolge ileri gelenlerinin, Miisliiman ve Hristiyanlar dahil olmak
iizere farkli ekollerden din adamlar1 ve resmi dairelerde ¢alisan memurlardan bir kismi,

degisik gerekgelerle gogmen yanlist tutumlar benimsemiglerdir.

16. Yahudi gogmenlerin Filistin’e yerlesmesi ile milliyet¢ci duygular biiyiimiis,
Mutasarriflik sinirlarindaki ¢ogu alanda gerek sehir merkezlerinde gerekse kirsalda
milli/yurt¢cu biling uyanmistir. Bu noktada bir istisna olarak komisyoncularin
topraklarin1 birakma karsiliginda teklif ettigi yiiksek rakamlar1 begenen ve vatan arazisi

hakkinda digerleri kadar hassas olmayan mal sahibi bir kesim bulundugu sdylenebilir.

17. Reform siyasetinin vilayetlerdeki egitim durumuna yansimalari olmustur.
Tanzimat’in ilam1 yabanci delegasyonlari Osmanli topraklarinda kilise, okul ve
yetimhane gibi kurumlar agmaya tesvik etmistir. Bu yapilar arasinda misyoner
miiesseselerinin ¢alismalari ¢ok dikkat ¢ekmektedir. Yabancilar, bazen kisitlamalarla
karsilagsalar da genel olarak devletlerinin elindeki imtiyazlar nedeniyle istedikleri
mekanlarda okul agmada ¢ok zorlanmamistir. Ecnebi mektepleri, Dogu ile Bati arasinda
bir koprii olmus ve XIX. yiizyildaki artan varliklar ile fikri ve kiiltiirel degisimlerde

miihim roller oynamis, imparatorlugun gelecegini kayda deger dlgiide etkilemislerdir.

18. H.1299 / M.1882 senesi, Kudiis Mutasarrifligi’nin tarihinde bir donim
noktas1 anlamina gelmektedir. Bu yil i¢inde Ingiltere Misir’1 isgal etmis ve Filistin’e
doniik Yahudi gogii farkli bir boyut kazanmis, biiyiik dalgalar halinde muhacirlerin
yoreye tasinmasi baslamustir. S6z konusu iki fenomen bélgede Ingiliz hakimiyetinin ve
Siyonist faaliyetlerinin zeminini hazirlamis, Musevi gé¢menler ve Britanya’nin ¢ikarlar
genelde birbirine uymustur. 1332/1914°te I. Diinya Savasi’nin patlak vermesinden sonra
Filistin’e Yahudi gogiinii kolaylastirmak {izere 17 Muharrem 1336 / 2 Kasim 1917
tarihinde ilgili devlet tarafindan Balfour Deklarasyonu yayinlanmis ve Lord Allenby’nin
Kudiis’e girisi ile h.921/m.1516’den beri siiren Osmanli devri fiilen ve resmen son

bulmustur.
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YAYIMLANMAMIS KAYNAKLAR

BASBAKANLIK OSMANLI ARSIVI (B.0.A)

Bab-1 Ali Evrakler: : (Bab-1 Ali Evrak Odasi, Bab-1 Ali Evrak Odasi Ayniyat
Defterleri )

Bab-1 Asafi Evraklar1 : (Bab-1 Asafi Divan-1 Himayun Sicilleri Mithimme-i
Mektume, Bab-1 Asafi Mektubi Kalemi)

Dahiliye Evraklar1 : (Dahiliye Nezareti Idare Evraki, Dahiliye Nezareti irade,
Dahiliye Nezareti Mekttibi Kalemi)

Hariciye Nezareti Terciime Odast Evraki.
Hatt-1 Hiimayun Evraki
Hazine-i Hassa Miiteferrik Evraki

fradeler : (Sura-y1 Devlet, Askeri, Dahiliye, Hariciye, Hususi, Maliye, Meclis-i
Mahsiis, Meclis-i Vala, Taltifat)

Meclis-i Viikela Mazbatalari

Sadéret Evraklari : (Sadaret Amedi Kalemi Defterleri, Sadaret Divan Kalemi Evraki,
Sadaret Divan Mithimme Kalemi Evraki, Sadaret Mektubi Kalemi Mithimme Kalemi

Evraki, Sadaret Mektiibi Mithimme Kalemi )
Stra -y1 Devlet Evraki.

Yildiz Evraki : (Yildiz Hususi Martizat, Yildiz Sadaret Resmi Martizat, Yildiz Esas
Evraki, Yildiz Miitenevvi Martizat Evraki, Yildiz Perakende Evraki Sadaret
Maruzati, Yildiz Perakende Evraki Askeri Maruzat, Yildiz Tasnifi Perakende Evraki
Arzuhal ve Jurnaller, Yildiz Perakende Evraki Baskitabet Dairesi Maruzati, Yildiz
Perakende Evraki Dahiliye Nezareti Maruzati)

Zabtiye Nezareti Evraki
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THE PUPLiIC RECORD OFFECE ARCHIVES (P.R.O.)
Description of The records:

Foreign Office, General Correspondence, Turkey (F.O. 78). This Comprises Orginal
dispatches and reports from British diplomatic and consular represent actives in the
ottoman Empire. The Class contains 5.490 volumes covering the period 1780 to
1905.

Foreign Office, Eeneral correspondence, political (F.O. 371). After 1906 Foreign
Office Correspondences ceases to be arrnged in separate classes for each country but
is classified under headinge. Political (F.O. 371), Commercial (F.O. 368), Consular
(F.0.369), Treaty (F.O. 372), ets. F.0.371 is the most important of the post 1906

classes of General correspondence.

Foreign Office, General correspondence, Turkey (F.O. 195). The class contains
2.563volumes covering the period 1808 to 1914.

Foreign Office, General Correspondence, (F.O. 266) Embassy and consular
Archives, Turkey, Beirut.

SER'I MAHKEME SiCiLLERIi

Urdiin Universitesi Belge, El Yazmalar1 ve Mikrofilm Merkezi’nde (The Center
for Documents and Manuscripts — the University of Jordan) korunan ser’i

mahkemelerin sicilleri:

El-Halil, sicil 1- 24 numarali (1283/1866 —1334/1915)
Gazze, sicil 1-23 numarali (1273/1856 -

Kudiis, sicil 28 1- 415 numarali (1215/1800 - 1334/1915)
Nablus, sicil 9 — 46 numarali (1254/1838 — 1332/1913)

Yafa, sicil 10 — 93 numarali ( 1248/1850 — 1324/1906)

YAYIMLANMIS KAYNAKLAR

SALNAMELER

» Salndme-i Askeri, Istanbul: Mekteb-i Harbiye-i Sahane, 1282/1865 - 1324-

1326/1908
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Salndme-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Istanbul: Darii't-Tibaatii'l-Amire,

1263/1847 — 1325/ 1908
Salname-i Umumi, Istanbul, 1324/1906 — 1328/1910
Salndme-i Vilayet-i Beyrut, Beyrut Vilayet Matbaasi, 1311-1312/1894 - 1326/1908
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Salname-i Nezaret-i Maarif-i Umumiyye . Istanbul: Matbaa-i Amire, 1316/1898
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Nevsal-i ‘Osmani, 3.sene, 1327 Sene-i Maliyesine Mahsus, Mubharrirleri: Ekrem

Resad - Osman Ferid, Sems Matbaas, Kenaet kutiiphanesi

OSMANLI SON DONEMINDE YAYINLANAN GAZETTELER
Ceride-i Askeriyye, say1.109, 107, 108, 111, 112, (14/04/1887 - 27/05/1887),

Ceridet el-Ittihad el-Osmani, sayl: 348, 359, 378, 465, 537 (23/11/1909-
23/06/1910)

Cerudet el-Munadr, say: 1, 2, 9, 10, 11, 28, 29, 40, 48, 49, 50, 53, 60, 69(08/02/1912
—17/04/1913)

Certdet el-Ahram, say1: 9493, 9507, (09/06/1909 — 25/06/1909)

Ceridet el-Besir, say1: 96, 352, 409, 753, 1057, 1078, 1099, 1345, 1387, 1495, 1670,
1839, 1853, 2078, 2215, 2265, 2632, (28/06/1872 —13/10/1913)

Ceridet el-Islah, Sayt: 360, (13/07/1914)

Ceridet el-Kermel, say1: 296, 301, 309, 316, 322, 338, 363, 365, 396, 401, 404, 409,
411,416,417, 419, 423, 425, 429, 437, 696, 745, (03/01/1913— 07/09/1921), 5.3

Certdet el-Mufid, say1.528, 543, 505, 770, 870, 1973 (27/10/1910 — 05/09/1912)

Ceridet el-Muktebes, say1: 226, 318, 370, 465, 502, 1488, 6997, 7323, 7652
(06/03/1910 — 27/05/1914)

Certdet el-Umme, Say1:15, (16/01/1910), S.s.2-3

Ceridet Filistin, say1: 57, 117, 120 123, 129, 143, 145, 157, 159, 160, 163, 167, 169,
172, 173, 174, 175, 185, 193, 199, 204, 205, 206, 207, 209, 215, 225, 231,232, 233,
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240, 242, 257, 263, 267, 269, 271, 276, 277, 282, 296, 307, 308, 309, 323, 325, 326,
329, 331, (05/07/1911- 27/06/1914)

Ceridet Hakayik el-Vakayi, Say1.350, (21 /08/ 1871)
Certdet Vilayeti Suriye, Say1.1064, (10/6/1886 )

Takvim-i Vakayi, Say1: 500, 891, 911, 1344, 1374, 3094, (07 /02/ 1854 —
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EK-1. Tablolar

EKLER

Tablu 1: Kudiis Mutasarriflarinin Listesi

Mutasarrif Riitbe Mutasarrifhik | Maas Gorevi
Donemi (Kurus) Birakmasinin

Mehmed Tayyar - 1841-1843 - -

Pasa

Mehmed Resid - 1843-1844 - -

Pasa

Haydar Pasa -- 1844 -- Azledilmis

Ali Pasa Mirimiran 1844-1845 - --

Mehmed Pasa Mirimiran 1845-1847 - Alt goreve tayin

Zarif Mustafa Pasa | Mirimiran 1847-1848 27500 Azledilmis

Bahri Pasa Mirimiran 1848-1849 27000 | Gorevden ayrilmis

Edhem Pasa Mirimiran 1849-1851 15000 Alt goreve tayin

Hafiz Ahmed Pasa Vezir 1851-1853 37500 Vefat etmis

Yakup Pasa Vali 1853-1854 42500 Vefat etmis

Kamil Pasa Rumeli 1854-1857 - Bagka sancaga
Beylerbeyi tayin

Siireyya Pasa(1. Rumeli 1857-1863 -- Terfi etmis

kez) Beylerbeyi

Hursid Pasa Rumeli 1863-1864 - Terfi etmis
Beylerbeyi

Izzet Pasa Rumeli 1864-1867 - Azledilmis
Beylerbeyi

Nazif Pasa(l. kez) Rumeli 1867-1869 15000 Azledilmis
Beylerbeyi

Kamil Pasa Rumeli 1869-1871 - Baska sancaga
Beylerbeyi tayin

Ali Bey Bala 1871 - --
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Kamil Pasa(l. kez) Rumeli 1871-1872 19000 Baska sancaga
Beylerbeyi tayin

Siireyya Pasa(2. Rumeli 1872 - Bagka eyalete tayin

kez) Beylerbeyi

Besim Bey - 1872 - [stifa etmis

Narzif Pasa(2. kez) Rumeli 1872-1873 - Terfi Etmis
Beylerbeyi

Kamil Pasa(2. kez) Rumeli 1873-1874 - Baska sancaga
Beylerbeyi tayin

Ali Bey - 1874-1875 - --

Faik Bey - 1875-1877 15000 Azledilmis

Rauf Pasa Rumeli 1877-1889 15000 -
Beylerbeyi

Resad Pasa Rumeli 1889-1890 10000 Azledilmis
Beylerbeyi

Ibrahim Hakk: Rumeli 1890-1897 - Azledilmis

Pasa Beylerbeyi

Mehmed Tevfik Bala 1897-1901 9000 Terfi etmis

Bey

Mehmed Cevad Bala 1901-1902 10000 Terfi etmis

Bey

Tablo 2 : Osmanli Devleti’nin Son Yillarinda Kudiis’teki Askeri Tablosu

Sene Firka Boliik Mevki/Konum Say1 Toplam

Yafa 580
Han Yunus 566

1908 1265 33. Firka 4. Boliik 1146 asker
Gazze 13
Bi’r es Seba’ 120
Kudiis 225

1909 1266 33. Firka 4. Boluk 800

Yafa 200

1265 F.0. 195/2255, No. 58,Kudiis, (6 Kasim 1907)

1266 F. Q. 195/2287, No. 51,Kudiis, (9 Ekim 1908)
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Gazze 250
Bi’r es Seba’ 125
Kudiis 800
Yafa 200
1910 12¢7 33. Firka 4. Bolik 1200
Gazze 100
Bi’riissebi® 100
Kudiis 800
Yafa 275
1911 1268 33. Firka 2. Boliik Han Yunus 120 1250
Gazze 30
Bi’riissebi‘’ 25

Tablo 3: ibtidiive Okullarindaki Haftalik Ders Program '26°

Ders Adi 1. Sene 2. Sene 3. Sene 4. Sene
Kuran ezberleme ve 4 6 6 3
okunmasi
Dini Bilimler 0 2 2 2
Okuma 4 4 4 2
Arapca Yazim 4 4 3 2
Osmanlica Dilbilgisi 0 0 2 2
Farsca 0 0 0 1
Hiisn-i hat 0 2 2 1
Ma'liimat-1 Nafi'a / 2 2 2 1
Faydah bilgiler

1267 F.0. 195/2321, No. 86,Kudiis, (19 Ekim 1909).

1268 F.0. 195/2377, No. 72,Kudiis, (19 Ekim 1911).

1269 fbrahim Ahmed, (1982), Tetavvur et-Ta'lim el-Vatant, 1 Baski, Merkez Dirasat el-Halic el-‘Arabi,
Basra, s. 35.
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Idare-i Beytiyye/ Ev 0 0 0 2
Yonetimi
Ahlak 0 0 0 1
Hesap 2 2 2 2
Cografya 0 0 0 2
Tarih 0 0 0 2
Resim 2 2 2 2
Tablo 4: Riisdive Okullarindaki Haftalik Ders Program '27°
Ders Ad 5. Sene 6. Sene 7. Sene 8. Sene
Kur'an-1 Kerim ve 3 3 3 3
Din Bilimleri
Tiirkce 6 5 3 2
Arapca 2 2 2 2
Farsca 0 2 2 2
Fransizca 0 0 3 3
Hesap 2 2 2 2
Hendese /Geometri 0 0 1 1
Cografya 2 2 2 2
Tarih 0 2 2 2
Hiisn-i hat 2 1 1 1
Resim 1 1 1 1

1270 Salname-yi Nezaret-i Maarif-i Umumiye, (1317), 2.Sene, s. 230.

252




Tablo 5 : idadive Okullarindaki Haftalik Ders Program 27!

Ders Ad1 1. Sene 2. Sene 3. Sene

Kur'an-1 Kerim ve Din 3 3 3
Bilimleri

Tiirkce 6 5 0
Resmi yaz1 ve Ahlak 0 2 2
Arapca 2 2 1
Farsca 0 2 0
Fransizca 0 0 4
Kanunlar 0 1 0
Mesk-i Defter 1 0 0
Cebir ve trigonometri 2 2 0
Hesap 1 0 0
Astronomi (Felek) 2 1 1
Miihendislik 2 1 0
Mekanik, fizik ve kimya 0 3 3
Biyoloji 0 0 4
Cografya 2 2 1
Tarih 2 1 1
Ilm-i Esya 1 0 0
Hifz-1 Sihha 0 0 1
Hiisn-i hat 1 1 1
Resim 1 1 0

1270 Salname-yi Nezaret-i Maarif-i Umumiye, (1317), 2.Sene, s. 230.
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Tablo 6: 1914 Yilinda Salahiye Okulunda Calisanlarin isim Tablosu!272

Ad

Gorev

Muhammed Efendi

Midiir Yardimcisi

Muhammed Rustum

Iktisat Miiderrisi (Ogretmeni)

Seyh Emin

Hadis ve Tefsir Ogretmeni

Seyh Abdurrahim Salam

Arapga ve Edebiyat Ogretmeni

Ahmed Mahmud Matematik ve Astronomi Ogretmeni
Vehbi Bey Tip Ogretmeni

Husameddin Efendi Sarf ve Nahiv Ogretmeni

Seyh Emin Efendi Fikih ve Mantik Ogretmeni

Seyh Musa el-Budeyri

Feraiz Ogretmeni

Mustafa Efendi

Fars¢a Ogretmeni

Israil Vaindeng

Almanca Ogretmeni

Syoso Hoca Fransizca Ogretmeni
Zeynelabidin Efendi Ingilizce Ogretmeni

Adil Bey Cografya ve Sosyoloji 6gretmeni
Halil Bey Saglik Ogretmeni

Imam Ahmed Efendi Kur'an-1 Kerim Ogretmeni
Ahmed Bey Tiirkge Ogretmeni

Halil es-Sekakini Arapga O0gretmen

Ohansi Bey

Resim Ogretmeni

Muhammed (Mehmet) Efendi

Muhasebe Ogretmeni

Musa Adil

Toprak ve Cografya Ogretmeni

1272 Muesse’set ihya' et-Turas ve el-Buhiis el-islamiyye — Ebu Dis, Dosya Numarasi (13/333/2014/33).
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Serif Efendi Giivenlik

Salih Efendi Giivenlik Yardimecisi
Abdurrahim Efendi Beden Egitimi Ogretmeni
Gir Medchmih Beden Egitimi Ogretmeni
Kiliatesi Efendi Beden Egitimi Ogretmeni
Izzet Bey Katip

Muhammed Efendi Muhasebeci

Toplam

28

Tablo 7: 1885'te Kudiis Mutasarrifigi’ndaki Osrenci Miktar:

inanc ve Mezhep | Okul Sayis Erkek Ogrenci Sayis1 | Kiz Ogrenci Sayisi
Miisliimanlar 206 9465 443
ingiliz 2 501 582
Alman 3 105 131
Latin Katolik 31 1232 1489
Yahudiler 88 1924 360
Rum Ortodoks 22 988 236
Ermeni 5 100 45
Amerikan 1 75 -
Rus 1 - 100
Toplam 379 14390 3369
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Tablu 8: Kudiis Mutasarrifhigi’nda Toplam Ogrencilerin Sayisi

1273

Niifus Grubu Okullarin Sayisi Ogrencilerin Sayisi
Miisliimanlar 242 10.000
Hristiyanlar 100 5.200
Yahudiler 40 10.000
Toplam 382 25.200

Tablo 9: Kudiis’te Yabanc1 Okullar
Kaynak = «
> —_
: |2 |5|g 2|5 2 E|E
= | 2|5 |2 | 2|3 |E & ¢
=9

= — 5 = =
Maarif-i 15 21 12 1 3 3 - - 55
Umumiye
Nezareti 1274
Y.PRK. MF 3/30 32 25 8 1 - 3 3 2 74
1311/1893 1275
Salname-i - - - - - - - - 74
Nezaret-i Maarif-1
1276
Salname-i - - - - - - - - 73
Nezaret-i Maarif-1
1277
BEO,205658. 1278 24 28 14 5 5 - - - 76

1273 Ceridet Filistin, say1: 159-58, (03/08/1912), s. 1.
1274 Maarif-i Umumiye Nezareti Celilesi, Dar1 Saadet; 1310/1311 (1892), ss. 56- 57.
1275 BOA. Y.PRK.MF, 3/30; 1311/1893.

1276 Salname-i Nezaret Maarif-i Umumiye; 1317/1899.
1277 Salname-i Nezaret Maarif-i Umumiye; 1321/1903.
1278 BOA. BEO,205658;1905.
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Tablo 10 : 1875-1902 Kudiis Mutasarrifhgi’nda ihracat ve ithalat Tablosu!?7°

Yil Gemi Sayisi Tasinan ithal Ihra¢ Uriinlerib
Uriin Ton | Uriinleri Sterlin
Sterlin

1875 1485 334.851 110.667 258.156
1885 1936 710.170 287.740 132.579
1890 1434 908.518 259.811 447.010
1891 1392 800.332 287.700 400.520
1892 1465 877.919 342.597 258.466
1893 1904 1.075.165 349.540 332.626
1894 1412 1.073.918 273.933 285.604
1895 1666 1.207.336 275.990 282.906
1896 1456 1.023.556 250.090 3730447
1897 1376 1.029.004 306.630 309.389
1901 - - 326.310 266.635
12801902 - - 427.370 338.070

1279 1875-1897 yillarma dair Kudiis'teki Britanya Konsolosu'nun sundugu malumata gore alinmis, Bkz.
F.0.195/2060 No. 5, Kudiis, (31 Ocak 1899).

1280 1901-1902 yillarina dair listelerdeki veriler, Ingiliz Devlet Arsivi'ndeki iki ciltte (F.0.195/2106,
2127) korunan sekiz farkli ticari rapordan elde edilmistir. Kudiis'teki Ingiltere Konsolosu, Mutasarrifligin
genel durumu hakkinda iilkesinin Istanbul'daki biiyiikelcisine ii¢ ayda bir gondermek iizere kapsaml

yazilar hazirlamayi adet edinmistir, dolayisiyla kendisinin verdigi bilgiler 6nemlidir.
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Tablo 11: 1871 Tarihinde Kudiis Mutasarrifigi’nda Mali Durumlar 123!

Gelirler Kurusla Harcamalar Kurusla
Miktarlar Miktarlar
Vergi 3.549.151 5.126.318
Askerlik Bedelleri 142.564 Maliye isleri 654.964
Osiir 3.627.500 Ser’i durumlar 309.680
Ucret- aidat gelirleri 900.867 icari hususlar 144.908
Emanet idare Olunan 1.840.192 Maarif Hizmetleri 13.492
Varidat (Gelirler)
Degisik iiriinlerden elde 256.500 Nafia(Bayindirlik) 199.268
edilen gelirler Calismalar1
Toplam 10.316.774 Toplam 6.348.640

Tablo 12 : 1895 Yili Kudiis Mutasarrifligi Biitcesi'?82

Gelirler Kurusla Harcamalar Kurusla
Miktarlar Miktarlar

Vergi 30761 Ser’i giderler ve devlete ait 2638
harcamalar

Rubhsat iicretleri 1759 Dahiliye harcamalar1 ve sivil 13826
memur maaglari

Askerlik bedeli 4858 Savas harcamalari 23988

Agnam resmi 10427 Jandarma, zaptiye ve tahsildarlar 10054

(Kiiciikbas vergisi)

Osiir 37861 Polis 1290

Tapu ve Taginma Ucreti 1685 Havaleler 13360

Mahkeme gelirleri 3327 Saglik hizmetleri

Cesitli vergiler 1786

Toplam 92.464 Toplam 65.156

1281 Salname-i Vilayet-i Suriye, (1288), 3.Defa, ss. 124-127.
1282 F. 0. 195/1895, No. 27, Kudiis, (29 May1s 1895).
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Tablo 13 : 1896-1908 Yillar1 Arasinda Kudiis Mutasarriflig: Biitcesi

Yil Gelirler Harcamalar istanbul’a
Yollanan Mallar

1896 84068 82867 33130 1283
1897 86412 88070 29103 1284
1898 121120 88741 38903 1285
1899 138553 114031 43556 1286
1900 142571 127692 43110 1287
1901 166190 174010 62100 1288
1902 151832 151832 53361 1289
1903 135713 135713 57808 1290
1904 168720 168720 74029 1291
1905 220045 220045 92669 1292
1907 233207 233007 99038 1293
1908 216310 216410 89038 1294

1283 F.0. 195/1940, No. 18, Kudiis, (5 Temmuz 1896).

1284 F.O. 195/1948, No. 37, Kudiis, (5 Temmuz 1897).

1285 F.0. 195/2028, No. 36, Kudiis, (14 Temmuz 1898).

1286 F.0. 195/2062, No. 33, Kudiis, (16 Agustos 1899).

1287 F.0. 195/2084, No. 15, Kudiis, (11 Mayis 1900).

1288 F.0. 195/2106, No. 28, Kudiis, (10 Mayis 1901).

1289 F.0. 195/2127, No. 39, Kudiis, (24 Temmuz 1902).

1290 F.0. 195/2149, No. 24, Kudiis, (12 Mayis 1903).

1291 F.0. 195/2147, No. 36, Kudiis, (24 Haziran 1904).

1292 F.0. 195/2199, No. 17, Kudiis, (25 Mayis 1905).

1293 F.0. 195/2255, No. 53, Kudiis, ( 22 Ekim 1907).

129 . 0. 195/2287, No. 40, Kudiis, (7 Agustos, 1908).
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Tablo 14 : 1913 Yili Kudiis Mutasarrifig: Biitcesi 295

Boliim Gelirler Kurusla Harcamalar Kurusla
Miktarlar Miktarlar
1. Boliim Menafi (Kamu 292.563 Meclis-i Umumi 102.617
Osiir hizmetleri) hissesi Giderleri Memur
vergileri Maaslar1
Yol ve gegit igleri 918.801
Maarif payi 585.126 Maarif ¢calismalar 642.458
Musakkafat vergisi 127.187 Tarim, veterinerlik 17.800
ve sanayi
2. Boliim Yol bedelleri 864.874 Saglik ve hayir isleri -
Emanet
Sistemi ile
I — Degisik giderler 292.763
Gelirler
Kesim ticretleri 8.121 Borg ve krediler -
Ucretli okul 6.193
gelirleri
Resmi matbaa ve 12.500
gazete kazanglari
Vilayet gelirlerine 77.875
ait pay
3.Boliim Hazinenin  agig1 -
Yardim ve | kapatmak  iizere
Bagislar odedikleri
Toplam 1.974.439 Toplam 1974439

1295 BOA.L.DH. 1505/20, (27 Safer 1332 /25 Ocak 1914).
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Tablo 15 : 1914 Yili Kudiis Mutasarriflig Biitcesi 1296

Boliim Gelirler Kurusla Harcamalar Kurusla
Miktarlar
Miktarlar
1. Boliim Kamu kurum ve 337761 Umumi Meclise ait 243550
. hizmetlerinin pay1 Odenekler Memur
Osiir maaslar
Vergileri
Yol ve gegit 1124100
masraflar
Egitim pay1 675522 Maarif (egitim) isleri 1010420
Musakkafat pay1 128237 Ziraat, veterinerlik 167750
ve sanayi ¢aligmalari
2. Boliim Yeni ekler- yeni 392477 Saglik ve hayir isleri -
sozlesmeler
Emanet Farkli harcamalar 519284
Sistemi
Gelirleri Yol bedelleri 990547 Kredi ve borglar -
Vergiler-kesintiler 116300
Kesim {icretleri 10260
Resmi matbaa ve 50000
gazete kazanglar
3. Boliim Gayrimenkul ve 184000
miilkiyet hasilati
Yardim ve
Bagislar Satilan esyalarin 100000
bedeli
Ziraat Bankasinin 80000
hissesi
Hazinenin a¢ig1 0
kapatmak iizere
0dedigi miktar
Gelirler 3065104 Toplam 3065104

129 BOA.I.DH. 1507/52, (12 Cemaziyelevvel 1332/ 8 Nisan 1914).
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Ek- 2. Sekil ve Semalar

1865-1914 Kudiis Mutasarrifigi Uzerinde Meydana Gelen Degisimler

ema (1

Kudiis Mutasarrnflik 1865-1868

i

Gazze kazasi
1. Gazze Nahiyesi

2.Hanyunus

Nahiyesi

3. Mecdel

Nahiyesi

i

Yafa
Kazasi

l

Ramle
Kazas1

i

Ludd
Kazas1

i

Beni
Sa’b
Kazas1
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i

Nablus Kazas:

1. Beni Harise
es-Semaliye

Nahiyesi

2. Beni Harise
el-Cenubiye

Nahiyesi

3. Se'raviye
Gerbiyr

Nahiyesi

4. Se'raviye
Serkiye

Nahiyesi

5. Vadis-Se'ir
es-Serkiye
Nahiyesi
6.Vadis-Se'ir el-
Gerbiye
Nahiyesi

7.Mesarikil-

Cerar Nahiyesi

8.Cema'in es-

i

El-Halil Kazas1

1. el-Halil Nahiyesi

2. el-'Arkub

Nabhiyesi

3. Beyt Cebrin

Nahiyesi

4. 'Amame

Nabhiyesi

l

Kudiis Kazasi

1.Cebel el-Kudiis

Nahiyesi

2. Beni Zeyd

Nahiyesi

3.Beni Miire

Nahiyesi

4. Beni Salim

Nahiyesi

5.Beni Hasan

Nahiyesi

6. el-Vadiye

Nahiyesi

7. Beni Malik

Nahiyesi

8. Bens Harise es-

Semaliye Nahiyesi

9.Beni Harise el-



Sema 2

Kudiis Mutasarrifik 1868 - 1898

!

Gazze kazasi
1. Gazze Nahiyesi
2.Hanyunus Nahiyesi

3. Mecdel Nahiyesi

!

Yafa Kazasi
1. Yafa Nahiyesi
2. el-Lud Nahiyesi

3. er-Rale Nahiyesi

!

El-Halil Kazas:
1. el-Hagil Nahiyesi
2. el-'Arkub Nahiyesi
3. Beyt Cebrin Nahiyesi

4. 'Amame Nahiyesi

}

Kudiis Kazasi

1.Cebel el-Kudiis

Nahiyesi

2. Beni Zeyd Nahiyesi
3.Beni Miire Nahiyesi
4. Beni Salim Nahiyesi
5.Beni Hasan Nahiyesi
6. El-Vadiye Nahiyesi
7. Beni Malik Nahiyesi

8. Beni Harise es-

Semaliye Nahiyesi

9.Beni Harise el-Cenubiye

Nahiyesi

10. El-Bire Nahiyesi

Kudiis Mutasarrifik 1899- 1904

i

Be'rus-Seba Kazasi
1.Terab'n Nahiyesi
2. Cibarat Nahiyesi
3.Henacre Nahiyesi

4. Tetahe Nahiyesi

!

Gazze kazasi
1. Gazze Nahiyesi

2.Hanyunus

Nahiyesi

3. Mecdel Nahiyesi

v
Yafa Kazasi

1. Yafa Nahiyesi

2. Ni'lin Nahiyesi
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'

El-Halil Kazas1
1. El-Halil Nahiyesi
2.El-'Arkub Nahiyesi
3. Beyt Cebrin Nahiyesi

4. 'Amame Nahiyesi

!

Kudiis Kazasi
1.Ramalla Nahiyesi
2. el-Vadiye Nahiyesi
3.Ubvieyn Nahiyesi

4. Safa Nahiyesi



ema 4

Kudiis Mutasarrifik 1904-1906

! ! ! ! ! !

Kudiis Kazas1 El-Halil Kazas1 Yafa Kazasi isre Kazasi

Be'rus-Seba Gazze kazasi

Kazasi

1. Gazze Nahiyes 1.Ramalla Nahiyesi 1.Beyt 'Ttab Nahiyesi 1. Yafa Nahiyesi

1.Terab'n
2.Hanyunus 2. El-Vadiye Nahiyesi 2. Beyt Cebrin 2. Ni'lin
Nahiyesi
e Nahiyesi Nahiyesi
Nahiyesi 3.Ubveyin Nahiyesi
2. Cibarat
Nahiyesi 3-Mecdel Nahiye o s Nahiyesi
3.Henacre
Nahiyesi
ema 5
Kudiis Mutasarrifik 1906-1914
v
Be'rus-Seba Kazas Gazze kazasi Kudiis Kazas El-Halil Kazasi Yafa Kazasi
1.El-Hafir Nahiyesi 1. Gazze Nahiyesi 1.Ramalla Nahiyesi 1.Beyt 'Ttab Nahiyesi 1. Yafa Nahiyesi

2. Miileyhe Nahiyesi ~ 2-Hanyunus Nahiyesi 2. el-Vadiye Nahiyesi 2. Beyt Cebrin Nahiyesi 2. Ni'lin
L Nahiyesi
3. Mecdel Nahiyesi 3.Ubveyin Nahiyesi

4. SafA Nahiyesi
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Seneler

13021913 13011911 13001909 12991906 12981892 12971889
Z g w w g w ®
[« (43 (47 [« (43 (43
[g (=) = = (=) = =
3 2 Z 2 Z 2 Z s Z 2 Z g =
g | E | g 3| g 7| E 7| g r
e 3 e e e e
[¢] [¢°] (o] [¢] (o] (o]
=. =. =. =. =. =.
Kudiis 9 120 5 9 121 5 9 120 5 0 126 4 0 126 10 0 126 10
el-Halil 0 62 2 0 62 2 0 62 2 0 52 2 0 52 4 0 50 4
Gazze 0 62 3 0 67 3 0 67 3 0 75 3 0 71 3 0 59 3
Yafa 0 95 2 0 92 2 0 95 2 0 126 2 0 57 3 0 57 3
Biires- | o | 2 5 0 2 5 0 2 5 0 0 —_— - - - - -
Seba'
Nasira | - | === | = | e | emem | e | e | e | 0 28 0
Toplam | 14 | 339 14 14 342 14 5 344 14 5 379 11 0 306 20 0 310 20
Tablo 2

1298 Salname-i Devlet-i Osmaniyye 1309, 47. Defa, ss. 818-820.
1299 Salname-i Umumi, (1324), ss. 968-971; Beyrut Salnamesi (1324), ss. 59-66.

1300 Salname-i Umumi, (1328), ss. 826-827.
1301 Salname-i Deviet-i Osmaniyye (1328), ss. 826-828; (1327), 66. Defa, ss. 872-875.
1302 Salname-i Devlet-i Osmaniyye (1329), ss. 872-875.
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EK-3. Fotograflar

Kudiis Mutasarriflarinin Miihiirleri

Mustafa Zarif Es-Seyvid Edhem [brahim

BOA IMSM, 32/925,3CA 1263 BOA HRMKT, 3238, 20 CA 1266  BOA, IHR, 102/4982, 23 ZA 1260

Siireyya Mustafa Es-Seyvid Ismail zzet

T

~

BOA HR.SYS, 81227, 4 21274

Kamil Mehmed Rauf Serif

BOA,IDH, 61943073, TRA 1287 BOA 1DH, 841/67607,23 21208  BOA YMTV, 175147, 10 L 1313
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Katie Gabriel ve Quaker Misyonuna ait Ramallah’taki Friends Girs School’un ilk dgrencileri. Osmanli
Suriyesi’nden olup sonradan misyonerlerin etkisiyle Protestanliga gecen Katie Gabriel, Liibnan’daki
Protestan okullarinda aldig1 egitim sonrasi misyoner yardimcisi olarak bir¢ok okulda gorev aldi.
Ramallah’taki Quaker (Kuveykir) Misyonunun Friends Girs School adli okulun gelismesinde
misyonerlere 6nemli katki sagladi. 1889-1906 yillar1 arasinda Katie Gabriel bu okulda basdgretmen
gorevini istlenmisti.(Rosa C. Lee,(1912) The Story of the Ram Allah Mission, Richmond: Board of
Foreign Missions of the Yearly Meeting of Friends for New England, s.27).

Amerikan Quaker (Kuveykir) Misyonuna bagl bir okul, Ramallah, 1898 civari.

(Rosa C. Lee, (1912) a.g.e., s.27)
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Kiidiis'ii ziyaret eden Rus haci adaylart. (Celal Oney,(2016), 19. Yiizyihin ikinci Yarisindan Giiniimiize
Suriye, Litbnan ve Filistin Ucgeninde Protestan Misyonlarin / Misyonerlerin Niifuz Miicadelesi,
Yayinlanmamis Doktora Tezi. Harran Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sanliorfa-Tiirkiye 5.371).

Imperial Orthodox Palestine Society orgiitiiniin Beyt Cala'daki kiz okulu
(Celal Oney, (2016), a.g.e, s. 371)
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Filistin’deki Rus misyonerlere bagl bir erkek okulu, 6grenci ve 6gretmenleri ile birlikte, 1889.

(Celal Oney, (2016), a.g.e, 5.373)

Kudiis'teki Rus konsiilii, (Celal Oney, (2016), a.g.e, 5.373)
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Kudiis’te Ortodoks Rus misyonerler tarafindan yonetilen sadece kiz ¢ocuklarmin egitim aldigi bir okul ve
ogrencileri. (Celal Oney, (2016), a.g.e, s.374)
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Kudiis'te yer alan Incil'de bahsedildigi tahmin edilen tarihi kalintilar1 ziyaret eden bir turist grubu ve
onlara klavuzluk eden bir yerli, 1880, (Robson, Laura,(2009) The Making of Sectarianism: Arab
Christians in Mandate Palestine, Y ayinlanmamis Doktora Tezi. America: Yale University, s.5)
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Kudiis’te Talitha Kiz Okulu, (Ela Greenberg,(2010) Preparing the Mothers of Tomorrow. Education
and Islam in Mandate Palesitine, Austin: University of Texas Pres, 5.26)
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Ingiliz Anglikan Aziz George Erkek Okulu (St. George's British Anglican School for Boys) 1899 yilinda
Kudiis'te Anglinikan Ingiliz misyonerler tarafindan kuruldu. 19. yiizyilda bblgede agilan Protestan Ingiliz
ve Amerikan okullarindan biri olan Aziz George erkek okulunun 6grencileri bolgedeki Filistinli Protestan
ailelerden olusmaktaydi. Ayrica Aziz George erkek okulu bolgedeki Miisliiman aileleri, ¢ocuklarimi
gonderdigi Hizristiyan okullardan da biriydi. Okulun miisliman 6grenci sayist Birinci Diinya Savagina
kadar 6nemli bir artis gostermekteydi. Yukaridaki fotograf okulun 1906 yili egitim dgretim doneminde
¢ekilmis olup okulun egitim kadrosu ile dgrenciler yer almaktadir. (Walid Khalidi, (1984) Before Their
Diaspora A Photographic History of the Palestinians, 1876-1948, Beirut: The Institute for Palestine
Studies, s.74).

s

Ortodoks Hiristiyan Kiz Okulu, 1858 yilinda Betlehem yakinlarinda bulunan Beyt Yala'da kurulan bu
okul, bolgedeki Rus varliginin destegiyle kurulmus bir kiz okuludur. 1906 yilinda ¢ekilmis bu fotografta
ogrenciler geleneksel kiyafetlerini giymelerine ragmen okul egitim kadrosu basi acik giyim sekillerini
devam ettirmektedirler. Okulun masraflarinin biiyiikk bir béliimii dénemin Rus Carigesi Czarina Marya
Aleksandrovna tarafindan karsilanmakatadir. (Khalidi, (1984), a.g.e, s.71).
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Desturiye/Dusturiye Okulu (Constitutional School) 1909 yilinda Filistinde 6zel girisimler sonucu kurulan
bir okuldur. 1908 yilinda ilan edilen II. Mesrutiyet sonrasi bu adi alan okul, Osmanli Devleti'nde agilan
ilk 6zel okulalrdan biridir. Okulunu kurucusu ve ayni zamanda miidiirii konumunda bulunan Halil
Sakakin, Filistin'de taninmig bir entellektiiel olup aslen Ortadoks Hirisitiyan cemaatine baglidir. Bu
donemde Osmanli Devleti tarafindan agilan okullarin sayisinin artmasina paralel olarak yine devlet
kontroliinde olup 6zel girisim sonucu agilan okullarin sayisinda da bir artma goriilmektedir. Desturiye
Okulu, disipline dnem veren ve miifredatinda uyugladigi ¢agdas ve laik sistemi ile Filistin’de ilk 6zel
okul girigimlerinin dnciilerindendir. (Khalidi, 1984, a.g.e, s.72).

Kudiis Kiz Koleji (Jarusalem Girls Collage), 1920 yilin kan misyonerler tarafindan
kurulmustur. Okulun &grencilerinin biiylik bir bolimii Filistinli Hiristiyan ve Miisliimanlardan
olusmaktadir. Okulun egitim kadrosu resimde iistten ikinci sirada yer alan bayan misyonerlerdi. (Khalidi,

1984, a.g.e, s.74).
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EK-4. Haritalar ve Belgeler

T.C. BASBAKANLIK OSMANLI ARSIVI DAIRE BASKANLIGI (BOA) ¢

k) e s ol 55 e .

HH.THR.00031.00036.002
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T.C. BASBAKANLIK OSMANLI ARSIVI DAIRE BASKANLIGI (BOA) ¢ i i

HH.THR.00034.00070.001
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T.C. BASBAKANLIK OSMANLI ARSIVI DAIRE BASKANLIGI (BOA)
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T.C. BASBAKANLIK OSMANLI ARSIVI DAIRE BASKANLIGI (BOA) ¢
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Beyrut vilayetinde mahlil kalan ve miizayedeyle satisa ¢ikarilan ii¢c milyon doniimden
fazla arazilerin satigina ve bu arazilere Yahudilerin ilgisine dair belge.

285



: ’
:a*"’lﬁ—l\_' -.uﬁ;.}&"-’

.-'MJJJ‘JJJJ_AL-J;')J»:..’)/fﬂ urtr s S ;s‘s),wt—’aq{ag)},'gu.‘m-;wﬁw v
Crorbiprrlal, U s, Yk YD s sts s 3 G 2 u'u,\?,y,'»/;é;:;_;
‘-’ﬂ"»nu/_f V. )sz’J:. Loy Ar/»U/u-—n Qv ,:,.';'.s).--'u); Jﬁ&;ﬂ‘j,,j/u}‘)&’“,,.,,,;{.'
/Jd‘a; 0\)}0.—4“; JM_UGJ ,.tlllu L h“-—f..-u(‘_v; ..)Ja\u Cabls D“ofv‘ U)-‘;UJ JJJJ"(),
4TI AT, R oV A KUt eSS e ), Db, g
. Padsls B luuls sl \ i B
> ;»u.- ..,u,a.uww.-futw. ...u,; u’u m.,_w(,u

d/)

.)’IJng-—wn;’f',b' U_.J-P;,a 7 ,.IJ;L_VJ aJ- .—JJ Ub/d.’"‘(.r\-) WL VJ’ s v ‘."H N (t‘
- - ° - ’v
uﬁ-u‘.;,z.,n.-»));#_,w oY -\J,»uy)

Wy, l-dv) L ,VJ,Jb/v 4;‘))‘;—':.‘.". -&~')’J L:—/.»*: e

) JLl.u/vLJJ p)_/)j U.a))) _ﬁ"

4 V"I‘JLJ
..J, L" .)‘an.—ap.— (:)ul_; LLLJ,- J«/Jbﬁv)— 7 J{/dl-u o S0 llr i ) Yrw rg? pPXTIN

"'J’JJ-" l""‘"")/u"”*‘"’/’ﬂ" f)ﬂyl;nu/u;)'ﬁ,.ila'L;J'?‘V

2 .u.l_vuJ,)p ‘((aﬁujt;'y;:‘%&)ﬂzé.u; ..'Au...t.,'d),_ ',J}.(,J'f/.'—,‘ﬁ, ,-y:/ UG trl:'i- 2
: ) Ll 2 . A Gl a7
’A"Jb b. G 1 Bl .o" ”~ ‘ ' i
Aoy, ,-t..f,,.n Sroals u),L&;;L-.w w4m¢,zw [ZT I Pl o etk

L""/D\f!—-’.’b J./"J'—J"’J— ~ d);" é"'}.«kh;”

o ‘/UJ)JJ;-—
r)‘-_,‘f’

'J;{uyuul)wg/.)uw.‘;byw;

PER R
"‘-1/-‘) DL—-'rtbnl—ab olel abs i, V/')b;,’ﬂf) ()' LJL.-'JJ-V,J)'.—.JHJ\-J.

_,A'-/..wu_:‘ S ;U’./Jyk/,-{.'n; A sabis, ,L;J),L{C

BOA, Y.PRK.SRN, 3/43.

Baron Rothschild vekili 1li Sayd tarafindan Padisaha gonderilen IstirhAm mektubu.

286



¥ . |
CPllr clr e

i

~
)"',Jul ‘aﬁ""b ‘

7 o
’ ,f,x/,.J ,/P PSS
.a-—/,v/y/ @#’1-,’;, 4 ,v;,b e_,;z,/a_._,__,.

AL t@-éb,wa,r e"’"""’ﬂ”"k/

(ﬁ—\’a\- L (A‘J..u \LWA»,H

"’"‘f‘ﬁ“i?}' I
,JD Gl o

s oL

Iy #M’JMJ" 4// ‘V"'”—“’Gﬂ-ﬂﬂ‘ ..'.:
//1// /) ./b@’

2 0 i e dmf','(,u N I .28 13l L5 ), L
N> j 3 f
— w,«';—’l#) a,..ﬂf’; zb vﬁ./‘u_, L-—t

’-’@J“"’/&f w/u-a;
M@‘ 4"”"‘-’;1‘»"1 U"/,J’, p,d,, hﬁ’..——! &"'l

-V.’w./rﬁ-‘ujw)q
(""”75’ el g i ijﬂ/)i}”'”"
&*’»'w;wgﬂw.

w""-"*’/:,_/“'; foeag .0 o ‘e it @I&U@
‘. M(‘L’A’w""")’/’f’/ﬁh‘l{;,, £ s e
””0"’)”&54,4.- A | R At e el

OSMANL ARSIV
BEO

S L TR ISLAT L |

BOA, BEO, 507/37969

Baron Rothschild, gogmen Misevileri yerlestirmemek sartiyla Filistin’de arazi satin
alabilecegine dair belge.

287



V7

290 \nv ot 4 ..Lo' &%z
"‘A”L 4 %)’/}l}a Ly i
i Z AR

o r", .
la,v’. s ww);&é/d-u( W.: u:/; uu/,.u..; A

)/f/U AJ’
”J&’/\‘J‘ O\f-)’ fd uu'/ 2 (.‘/UJ )‘ ")Ar”w)“—’b
12 - v:»d/"‘" (!J..u.o,_{'

Wy
M s Ly ,_, ';, L
7ol f.dl-b‘fu‘ ’Q:PG,.M/)’) nf..ua_J; /v-) l_J' / £y

~
Cf'dé’( U:J-‘—* 2y oAbl

s —os!
;Lm,u J‘Jy,.,: : ‘!hbj ¥ MMUJM(GM
2/ 9z ,J\w,.w;w -dr./w{ru
/J d.a-l

p"‘q’/)l I-n-’)/” ‘é"‘/“w”a’u"' = ')L,
P
GJUAP lJ’— '

i, IR sty cﬁ..:w

Hy NPT Al sty

~s! w Py lﬁf!lv’)’/u.t— '—J‘

d,d.v’ ,.;_,,t_; LJ/ e
A .uﬂ} ‘P
":f*lub;,,, (U’, A "’"‘—/ WARNN W
""‘ W”)”/} .-¢-J J”(‘&&’” }b ‘J/ - ’/
g

4“{11.-)';/: -7 o-/ 2ol g 4"5‘,,‘,, ) u/.u.u
e " e GL

’JL d““ .00 JJJ.A- (’J/’;—yul’y: d/t/.p.r arte,

eis
JJ’(A @-«M;-r, ‘f;'J)' 4.«-11 u’/ﬂ C’J‘-’/

cwjr/ Ay s, o ,M/,

S i a:/, L5
&)"‘V‘:’f"ﬂ 4.4- I

" q)’M/ IJ/)‘)‘ C'e"
4 4'/",-_#‘_4-4' :

v,"/l-; &L 4)‘): ;,y M-A-J_c .»‘h,-bAJ-/

(AJ//’“ M.IJ)J’J ov.a-p/) "’med d’ I

d/ﬂy ‘e"/ ‘ a—.’..ﬂ/.,"'
! 2 ..’ v %/( ! 'v-‘-‘)‘- -—4(}{’}

S0l JA.@,.(Q)J;' v ...4 | o ,,-/»:’0,:...1
W o, AINEY 5. .ab’, o"w”'

”& .J)" > ,/)f;,ol

"'/‘77 s -d/: G g

p2 Ty iy t- i Ayay,;,w wlhess, i1,
s 107283 S it S i

‘la
l\/ "““ “Ax’d”ﬂﬁwl_

Al

BOA, BEO, 155/11594
Baron Rothschild ve vekilleri yardimiyla yapilan kagak binalara dair belge.

288



é

/ d’b z)
..’a- ,x.,Ll Mavf}éomﬁu;-’ 'l /} /.b
g J2 l‘-’,a

va.ly, a%/;veo, ..J.'/.«b CJ)U'AU:U&*‘ it
Mu),tﬁ,r‘;[ﬂ

a"U
' ,«/\A-;J— /' IV C’/‘/‘v}’f e JLL

./‘.m ,..u. ...a‘,.,.

""’u ,j)"l ({’) &——, _b/y

AJW 4-"
BN TN W ,J/,,,g., el g

A Rl g
4’/})1&’ .«v./bll "‘JM’ ",A’JJ’,‘/” sy . ’/L"’Lrl)"‘-b‘.f-‘d
oo 4

. - j# 4
Tets. 2y otoes e, P e,
r l)-‘)!’ f»’” Lz/’m IJ, JL;' :

Vs Fd, sy,

a "":'/‘b'da-u:‘rh‘.ﬂ

Eho! Uy A = ””b”""‘“"uby J
A _/".r') 4,4, Ell e i
.-J'oJl‘-“,{ 1ot ¢ e
,.u,; ; <
4)‘-")') .’b:l’ !
4,-#,;1,,0 .‘,U_. Zw'll-/a-a %, /-" ~ _,J; u.//,gt.'.‘;l
7"-8"/:‘.‘/ 4
)’y,yy_, / /t" hl' [.A-I-A-l '.";
?"IL‘[ = b’ﬁ”’ c,.} 3 . P Z
< -b»’—)-a-—w U/’_&Bg i o ‘-;-"_'-: qj”i"d" /
II.Q.AI &L)")ﬂ/t’ ] h‘,’;’_yl—‘.-.’é',"v r‘-ﬂ'.'.'-‘—gﬁﬂ : < " ‘J}
e o tw.»,—, Gt Aded B

b:
, i ol
ool gt 10 ﬁ’f merl S

-~ b
e dﬂf"f”kiéeﬁw" ’y, ,
,wd”ﬁ’/ _e; o ”' = (g D% ‘h_ -
/' . AP/,V:(J ,y,g).}wé”‘ i * e ,g-‘.— 4, ‘L
z%’ﬂéﬂﬂ Lyt -“:-JJ O/Ub'd / e
gy, 0 E 2/ csass
AP //,:u(ﬁ)”'l o AL,
w25, Mk Al
1 S b'-hb',,_e,l
i 5/
.))di) -
Ao Loy
;."'/0)
3!
o
e [
(PG RANLN ! /

BOA, BEO, 155/11594
Baron Rothschild ve vekilleri tarafindan yiiriitiilen iskdn ve arazi satin alma

faaliyetlerine dair belge.

289



5 A L N
e 'd-’«“; b "e&’)’ib\f as

‘\"',.v
"rﬂaw,y._J,,.. twcb
Z 90 o ¢ 4,4.;..4.,_“,)_,
’wdlﬂb_,a d"b“‘)"' ;dm;uwdvfu‘ Jty&o‘/)aw.“’u’kﬁj’é‘ U;‘l.,—-.;.e,;) ""‘"J'If..u
P ke fu'o’
Cw,ldh_b'))b%'a’,”}b n.k, L. fJ)OWI@.‘/@b;,’J’wWU.’D, P
.-»-- “"J"-an'g(fb / A‘U'ﬂ - ] U‘-nu.-‘)uu'
y L
"-’JMIJJJ",’NH}|(‘JJ

L"(J)}
eyl C‘w_‘,‘,.._”ﬂ :
= ,«'b‘/ﬁ(u‘,,

JU' "“-’J"}ép
f.a), [
”f&)ﬂb'&,""”""f‘//)r»'a’,)y van i
ot £l "“»".4)
ol

r“ =2 ;

" el g (P st S oLy gt

e, "y C" /Q}y v A /,’u,r_.; |,|_

“ """a"ﬂuh b J‘J’b A ’JJ,-‘I (4 tj’ c "‘J’/

'Jlﬁ a-_,‘_:'/

,41

f-—‘:v ,«u,),,; der ""“Ih-'b- wdbu” b w,,-z,
42 e o

"‘”ﬂ "J)/‘b\“‘[‘
&5
% duo Gty Q’/ .(),IJ,IJ\_,W 7
& ’&“"-w,—,, A
- -’Hﬂuw!

Yoo
..:J),,J‘,”
’/W.—P';

.39 Sy
‘J"‘d‘;ﬂ‘;l&| {&Pu-f‘_, j/“ ‘ 2 ’fl(:‘b*“
e «

SHOH

oo

OSMANLI ARSIVI

VR ZATTEZS. (RN A

BOA, BEO, 870/117680

Kudiis sancagina tabi ‘Artif kdyiinde ve Ingilizlere ait baz1 arazi ve emlak Yahudilere

satigina dair belge.

290



BOA, BEO, 2000/149993
Hayfa Ingiltere konsoloslugu terciimdmi Emin ‘Abdiin-Nar ile Beyrut Rusya
konsoloslugu terciimani Corci Musa Sersek Cemiyet-i Israiliyye adia Hayfa’da ¢ok
genis araziler almalarina dair belge.
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Baron Rothschild adma vekalet yoluyla satin alman bazi1 kdy isimleri ve arazi

genisligine dair belge.
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Baron Rothschild adia Taberiye’de hareket eden Netdn Nersis’in Satin aldigi (13.000

doniim) arazilere dair.
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Mohanad ALAMLEH, Osmanh idaresi’nda Kudiis Mutasarrifigi 1874-1914,

Doktora Tezi, Danisman: Do¢. Dr. Halide ASLAN, 318 s.

OZET

Bu calisma, 1874-1914 yillart arasindaki donemde Kudiis ozelindeki Osmanl
idaresini ele almaktadwr. Osmanli Devleti, 1874 senesinde onemli bir idari
(idart/idari) degisiklige giderek Kudiis Sancagi’mt “Kudiis-i Serif Mutasarrifig1” veya
“Kudiis-i Serif Idare-i Miistakillesi” adinda dogrudan Bab-1 Ali (Bab-1 ‘Ali/ Bab-1
“‘Ali) ile baglantily bir mutasarrifiiga cevirmistir. Bu arastirmada 1874 tarihinden
itibaren farkli yonleri ile birlikte bolgenin yonetimine ve idari taksimatina 151k
tutmaya c¢abalanmaus, ilk elden kaynaklara dayali bir tetkik ve inceleme siireci
aracihgiyla bilimsel kriterlere gore bir eser ortaya konmaya ugrasimug, bu cercevede

karsilastirma ve analiz yontemleri de ihmal edilmemistir.

Tezin istenen bilimsel nitelikleri tasimasi icin arastirma alanminin cografi
sinirlart ve igindeki meskun mahaller belirlenmis, mutasarriflik statiisii oncesi ve
sonrasinda var olan idare tarzi, donemin en onemli gelismelerine temas edilerek
masaya yatirdmigtir. Mutasarrifligin tesekkiilii, kapsadigi yerlesim birimleri, yoredeki
idare meclisleri incelenmis, bolgenin ilgili zaman zarfinda askeri, sivil, ekonomik ve
kiiltiirel yonleri irdelenmistir. Koy, nahiye ve Bedevi mintikalarindaki yerel niifuzlu
giiclerin Mutasarrifiik Hiikiimeti ile iliskisini etkileyen faktorler ¢oziimlenmis,
gayrimiislim  cemaatlere,  yabanci  devletlerin  konsolosluklar iizerinden

miidahalelerine, Yahudi giciine ve Siyonist faaliyetlere deginilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kudiis Mutasarrifligi, Osmanl idaresi, Kudiis, Filistin
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Muhanad ALAMLEH, The Ottoman Administration in Jerusalem 1874-1914, PhD

Thesis, Supervisor: Do¢. Dr. Halide ASLAN, 318 p.

ABSTRACT

This study deals with the Ottoman administration in Jerusalem in the period
between 1874-1914, when the Ottoman Empire made an important administrative
amendment in Jerusalem which is transferring Jerusalem’s Sanjak into “Jerusalem

independent administration”.

The main objective from this study is to search the administration, its
divisions, forms and methods from that period till the beginning of the First World
War in 1914. Also, to spot the light on this era according to a scientific method based
on research and scrutiny using preliminary sources, comparison and analysis. To
take this study into consideration a specific geographic region was selected in
Jerusalem. Thus the searches followed the management form before and after
forming the metaphysical, and highlighted the changes occurred. Well, I searched in
forming the Jerusalem independent administration, its divisions, and its
administrative boards. In addition to the management of military, civil, economic,
and social institutions. Actually, I analysed the effects that influenced and were
influenced it from the local forces in the cities, towns, the Bedouin tribal areas and
non-Muslim sects. Plus the foreign intervention, consulate, the Jewish immigration

and the Zionist movement.

Key words: Jerusalem administration, Ottoman administration, Jerusalem, Palestine.
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